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Wstep

Celem niniejszej pracy jest prezentacja roli panstwa w rozwoju matych i §rednich
przedsigbiorstw. Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw zajmuje kluczowa pozycje
w polskiej gospodarce i ma znaczny wpltyw na jej rozwoj. Transformacja ustrojowa
w Polsce po 1989 roku umozliwita dynamiczny rozw¢j firm sektora mikro, matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Jednak, aby ten sektor mogt sie¢ rozwija¢, konieczne sg
wlasciwe uregulowania prawne na poziomie krajowym oraz stosowne prawodawstwo
na poziomie Unii Europejskiej. Kluczowe sa w tym zakresie uregulowania dotyczace
prawa podatkowego 1 gospodarczego. Jest to istotne tym bardziej, ze sytuacja
przedsiebiorstw sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP) jest znacznie
trudniejsza niz pozostalych przedsigbiorstw z uwagi na posiadanie nizszego kapitatu,
nizszych obrotow oraz stabych mozliwos$ci pozyskania kapitatu.

Niniejsza praca sktada si¢ z trzech rozdziatlow. W poszczegdlnych rozdziatach
zostaly przedstawione zagadnienia zwigzane z omowieniem tematyki pracy, czyli roli
panstwa w rozwoju firm sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. W pierwszym
rozdziale zaprezentowano istot¢ 1 pojecie panstwa. Panstwo to organizacja
spoteczenstwa, ktora posiada monopol na tworzenie 1 przestrzeganie prawa na
konkretnym terytorium. Panstwo jest organizacja polityczna, suwerenng i terytorialng.
Panstwo jako podmiot prawa migdzynarodowego powinno mie¢ nastepujace elementy:
stalg ludno$¢, suwerenng wtadze, okreslone terytorium oddzielone od innych panstw
granicg, zdolno$¢ wchodzenia w stosunki miedzynarodowe. W dalszej czesci rozdziatu
pierwszego omowiono funkcje jakie spetnia panstwo, czyli sa to kierunki, w ktérych
ono dziata realizujac zadania, jakie sobie stawia, za$ zakres tej dziatalnosci okreslony
jest celami, ktore chce osiggngé. Panstwo petni dwie zasadnicze funkcje, wewnetrzng
1 zewngtrzng. Na zakonczenie rozdzialu pierwszego zaprezentowano tematyke roli
panstwa w gospodarce rynkowej. Glownym zatozeniem gospodarki rynkowej jest
dominacja prywatnej wlasnosci czynnikéw produkcji. Rolg panstwa w gospodarce
rynkowej jest takze interwencjonizm panstwowy, sg to dziatania panstwa, ktore ingeruja
w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, maja one na celu wywarcie wplywu na
zachowanie podmiotow gospodarczych.

Rozdzial drugi niniejszej pracy prezentuje tematyke sektora matych i srednich

przedsigbiorstw ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na ich charakterystyke oraz role tych
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firm w gospodarce. W rozdziale zaprezentowano definicje firm sektora MSP, biorac
pod uwage przepisy polskie i Unii Europejskiej. W dalszej czgsci pracy opisano
czynniki, ktére majag wplyw na rozwdj firm tego sektora. Na zakonczenie rozdziatu
drugiego scharakteryzowane zostaty czynniki, ktore decyduja o przewadze matych firm
na rynku nad korporacjami, zaliczy¢ tu mozna np. prosta struktur¢ organizacyjng albo
fatwy przekaz informacji.

Trzeci 1 ostatni rozdziat niniejszej pracy prezentuje polityke wspierania matych
1 srednich przedsigbiorstw. Na wstepie omowiono zrdznicowanie prawne obowigzujace
w polskich przepisach w zaleznosci od rozmiaru firmy. Ustawy podatkowe przewiduja
mozliwo$¢ stosowania preferencji i uproszczen dla podmiotéw, ktére nie przekraczaja
okreslonego limitu. Dla malych podmiotéw stwarzaja mozliwosci optymalizacji
podatkowej. Przedsigbiorcy moga legalnie ptaci¢ nizsze podatki wykorzystujac
mozliwos$ci jakie daja przepisy podatkowe. Zaprezentowano tutaj rzadowy program
wsparcia firm tego sektora, odbywajacy si¢ poprzez wprowadzenie uproszczen systemu
podatkowego w postaci Konstytucji Biznesu oraz Pakietu MSP. Na zakonczenie
zaprezentowano formy finansowania dostgpne dla matych podmiotéow takie jak
fundusze i1 poreczenia kredytowe, ale takze i1 dotacje 1 kredyty.

Literatura wykorzystana w niniejszej pracy obejmuje pozycje ksigzkowe
z zakresu prezentowanego tematu, czyli zagadnienia ekonomiczne, z zakresu
funkcjonowania matych firm, ich finansowania oraz polityki jaka prowadzi polski rzad
wobec sektora MSP. W niniejszej pracy prezentowana jest literatura przedmiotu,
w szczegblnosci pozycje ksigzkowe zwigzane bezposrednio z tematyka, przepisy Unii
Europejskiej obowigzujace w tym zakresie, dzienniki ustaw oraz rozporzadzenia.
Podczas pisania pracy wykorzystano materiaty przekazane przez m.in. Wydawnictwo
Szkoty Gtéwnej Handlowej albo Panstwowe Wydawnictwo Naukowe oraz informacje
zamieszczone w Internecie. Poza pozycjami ksigzkowymi nalezy podkresli¢ duze
znaczenie podejmowanego tematu w wydawnictwach takich jak: Infor, Dziennik Gazeta

Prawna oraz Rzeczpospolita.



Rozdzial I. Istota panstwa

1.1. Pojecie panstwa

Panstwo jest to organizacja spoleczenstwa, ktoéra posiada monopol na tworzenie
1 przestrzeganie prawa na konkretnym terytorium. Panstwo jest organizacjg polityczna,
suwerenng i terytorialng. Przynalezno$¢ do panstwa jest sformalizowana poprzez
obywatelstwo, a obywatele sg zobowigzani do przestrzegania ustanowionego prawa. Ma
ono zdolno$¢ do nawigzywania i utrzymywania stosunkow dyplomatycznych z innymi
panstwami. Jest to przymusowa organizacja posiadajgca atrybuty wtadzy zwierzchniej
majaca na celu ochrong przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewngtrznymi w celu
zapewnienia ladu spoteczno$ci mieszkajacej na terytorium danego panstwa.
Spoteczno$é panstwa sktada sie ze wspoétzaleznych grup o zréznicowanych interesach.’
Panstwo jest organizacja polityczng danego spoleczenstwa na okreslonym terytorium,
posiadajaca suwerenng wladze, organizacja oparta na przymusie.

Panstwo jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego winno mieé¢ nastepujace
elementy: statg ludnos¢, suwerenng witadzg, okreslone terytorium oddzielone od innych
panstw granicg, zdolno$¢ wchodzenia w stosunki mig¢dzynarodowe. Gléwnym
problemem panstwa jest uznanie go na arenie mi¢dzynarodowej, czyli stwierdzenie
faktu jego istnienia oraz gotowosci do respektowania skutkow z tego wynikajacych
przez podmiot prawa mig¢dzynarodowego. Uznanie panstwa moze odby¢ sie na dwa
sposoby: indywidualnie przez dany podmiot prawa oraz nawigzanie z nim stosunkéw
bilateralnych lub wuznanie go przez grupe panstw albo przez organizacje
miedzynarodowg i przyjecie danego panstwa w poczet cztonkdéw. Takie zaakceptowanie
panstwa winno mie¢ charakter jednoznaczny 1 nieodwracalny.

Panstwo jest organizacja posiadajaca kilka cech takich jak:

1. Organizacja polityczna, co oznacza, ze rozwija ono aktywnos$¢ polegajaca na

sprawowaniu wiadzy oraz zarzadzaniu.

2. Jest organizacja terytorialng, obejmuje okreslone terytorium wyznaczone

granicami. Moze to by¢ obszar ladowy, przestrzen morska (wody
przybrzezne), obszar w glab ziemi, stref¢ powietrzng, statki morskie

| powietrzne.

! M. Gulczynski: Nauka o polityce. Wydawnictwo Druktur, Warszawa 2007, s. 17.



3. Suwerenno$¢ w wymiarze zewng¢trznym i wewnetrznym. Suwerennosé
wewnetrzna polega na tym, ze wladza panstwowa jest najwyzsza na danym
terenie 1 stanowi prawo oraz decyduje o swoim zakresie dzialania, za$
wszystkie inne podmioty dzialaja za jej zgoda 1 w ramach przez nig
okreslonych. Suwerenno$¢ zewnetrzna oznacza niezalezno$¢ wiadzy
panstwowej w stosunkach z innymi panstwami, a takze z organizacjami
mie¢dzynarodowymi. Panstwo posiada wiladzg zwierzchnia nad danym
terytorium 1 ludnos$cig, ktora tam zamieszkuje, moze swobodnie decydowac
0 swoim ustroju spoteczno-gospodarczym.

4. Przymusowo$¢. Przynalezno$¢ do danego panstwa ma charakter
sformalizowany, cho¢by przez posiadanie obywatelstwa, osoby przebywajace
na danym terytorium muszg przestrzegaé obowigzujacych norm prawa,
dlatego kolejng cechg panstwa jest przymusowy charakter, Panstwo stosuje
réznego rodzaju formy przymusu ekonomicznego albo psychologicznego,
moze o czyni¢ przy pomocy np. policji albo wojska.

Panstwo to zorganizowana wspolnota polityczna, be¢daca najczesciej forma
organizacji zycia. Jest to historycznie ugruntowana organizacja wspotczesnych
spoteczenstw. Celem istnienia panstwa jest dobro cziowieka w wymiarze zaréwno
indywidualnym jak i zbiorowym. Czlowiek jest istota spoteczna, ktora funkcjonuje
w grupie, w ktorej powinna si¢ realizowac 1 w pelni rozwija¢. Cztowiek jest punktem
wyjs$cia w ksztattowaniu panstwa, dazy on do zaspokajania swoich potrzeb zaréwno
materialnych jak i duchowych, ma potrzebe taczenia si¢ z innymi ludZzmi, w ten sposob
tworzy grupy spoteczne niesformalizowane takie jak rodzina, plemi¢ czy nardd, ale tez
tworzy grupy sformalizowane takie jak partie polityczne, organizacje
miedzynarodowe.”

Panstwo jest organizacjg polityczng majgca kompetencje do podejmowania wiadczych
decyzji wigzacych obywateli 1 inne podmioty prawa. Jest ono podmiotem politycznym,
ktoéry ma uprawnienia do stosowania przymusu wobec swoich obywateli. Posiada aparat
przymusu w postaci wojska czy tez policji. Sensem istnienia panstwa jest rzadzenie

spoteczenstwem. Wtadza panstwa hierarchicznie zorganizowana decyduje o podziale

2 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Poglady na temat genezy paristwa w syntetyczny sposéb, W pracy:
Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, [W:] Wstep do nauki o paristwie i prawie, red. J.
Krukowski, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2004, s. 23-45.



uprawnien oraz determinuje zachowanie podmiotow nalezacych do jej wspdlnoty.
Zadaniem wladz panstwowych jest nalezyte funkcjonowanie organizmu panstwowego,
panstwo ma by¢ gwarantem realizacji wspolnych celow. Narzgdziem, ktorym panstwo
porzadkuje i1 organizuje stosunki spoteczne jest prawo. Jest to uporzadkowany zbidr
norm postgpowania majacy charakter generalny i abstrakcyjny, ktory zostat
uksztattowany przez kompetentne organy panstwowe. Prawo z samej zasady musi
regulowacé kontakty interpersonalne ukierunkowujace zachowania ludzi na osiggnigcie
wspolnych celéw. Generalny charakter norm prawnych oznacza, ze sg skierowane do
konkretnych adresatow, ktorzy wyrdzniaja si¢ z uwagi na posiadanie cech wspolnych,
chodzi o kazdego kto znajduje si¢ w okreslonej przez dang norme¢ prawng sytuacji
faktycznej. Abstrakcyjno$¢ norm prawnych polega na tym, Zze norma prawna nie znika
po jednorazowym zastosowaniu, ale wyznacza standard, powtarzalny wzor zachowania,
ktorego panstwo oczekuje. Ogdét norm prawnych sktada si¢ za§ na system prawa.
Obowigzuje on w danym panstwie w okreslonym czasie, jest uporzadkowany w oparciu
o0 z gory okreslone kryteria. Kazdy system prawny musi si¢ opiera¢ na czterech filarach,
mianowicie musi by¢: jednolity, hierarchicznie zbudowany, niesprzeczny oraz zupeinyg.

Panstwo jest organizacjg przymusowa, obejmuje wszystkich zamieszkujacych na
danym terytorium, obejmuje cate spoteczenstwo. O przynaleznosci do danego panstwa
decyduja z gory okreslone zasady, czyli normy prawne. Przynalezno$¢ do danego
panstwa powstaje z mocy prawa, kiedy cztowiek rodzi si¢ bedac dzieckiem obywateli
danego panstwa, albo na skutek urodzenia si¢ na jego terytorium. Obecnie nie ma
mozliwosci funkcjonowania poza panstwem. Przymusowy charakter panstwa polega na
tym, zZe panstwo ma prawo do ustanawiania regulo postgpowania w roéznych
dziedzinach Zycia spolecznego oraz opracowania regul ich przestrzegania. Panstwo
musi dysponowa¢ $rodkami przymusu gwarantujacymi respektowanie przez jednostke
oraz grupy spoteczne decyzji wydanych przez kompetentne organy wladzy panstwowe;.
Srodki przymusu maja takze za zadanie tagodzenie konfliktow spotecznych,
egzekwowanie regul wspotzycia spotecznego oraz wypeklniania zadan do ktorych
panstwo zostalo powotane. Panstwo posiada monopol na stosowanie przymusu, ktory
stosowany przez organy wtadzy na podstawie i w granicach prawa w $cisle okreslonych

przypadkach jest dopuszczalny 1 w petni uzasadniony.

3S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o paristwie wspélczesnym, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2013, s. 64-67
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W zalezno$ci od formy panstwa rozny jest sposob sprawowania wladzy, a takze
organizacja zycia spolecznego i politycznego. Forma panstwa wystepuje ze wzgledu na:
2. Forme¢ rzaddéw, chodzi o strukture najwyzszych organdéw panstwowych, ich
wzajemne relacje, a takze sposob powotywania glowy panstwa. Mozna tu
wymieni¢ republike¢ i monarchi¢ (dziedziczna, elekcyjna, konstytucyjna oraz
monarchia absolutna).
3. Rezim polityczny, czyli metody i $rodki sprawowania wladzy oraz sposob
rzadzenia panstwem. Przy tym podziale wyrdznia si¢ panstwa:

— demokratyczne, czyli panstwo, ktore opiera si¢ na zasadach: suwerenno$é¢
narodu, trojpodziatu witadzy, pluralizmu politycznego. Gléwne zasady to
tolerancja, rownos¢, porzadek spoteczny i sprawiedliwosé.

— autorytarne, jest to panstwo, w ktérym nie ma warunkéw do dzialania
spoteczenstwa obywatelskiego oraz samorzadno$ci, obywatele sg pod stalg
kontrolg, organizacja panstwa opiera si¢ na silnej wladzy wykonawczej
w rekach jednostki.

— totalitarne, jest to panstwo, w ktorym jest powszechna kontrola calego zycia
spotecznego oraz indoktrynacja. Wiladza panstwowa spoczywa w rekach
jednej partii, nie ma mowy o podziale wladzy, ani o istnieniu opozycji.
Interes jednostki to interes partii i par'lstwa.4

4. Relacje pomigdzy wiadzg centralng i lokalnymi organami panstwa. Wyrdznia si¢
nastepujace formy panstwa:

— unitarne, czyli jednolite wewng¢trznie. Jednostki administracyjne sa
podporzadkowane organom centralnym 1 nie majg samodzielnosci
polityczneyj.

— o strukturze ztozonej, czyli sktadajace sie z czeSci, ktore maja pelng albo
ograniczong autonomig.

W Polsce zgodnie z art.4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wtadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, za§ nardd sprawuje wiladze przez

swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

1.2. Funkcje panstwa

Formy sprawowania wladzy, https://wiadomosci.wp.pl/formy-sprawowania-wladzy-
6036190316491393a, (24.04.2020).
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Funkcje panstwa to sg kierunki, w ktérych ono dziala realizujac zadania, jakie

panstwo sobie stawia, za$ zakres tej dziatalno$ci okreslony jest celami, ktére chce

osiggna¢. Panstwo petni dwie zasadnicze funkcje:

1. Wewnetrzng - obejmuje dziatania, ktore maja zapewni¢ bezpieczenstwo

1 porzadek w kraju. W tym celu panstwo powotuje wtasciwe organy takie
jak: policja, prokuratura, urzedy skarbowe, stuzby wiezienne czy tez
sady. W ramach realizacji tej funkcji mozna zaliczy¢ dziatalnos¢
w zakresie: prawodawstwa, dziatalnosci porzadkowej, administracyjnej,
gospodarczo-organizatorskiej, socjalnej, kulturalno-oswiatowe;.

Zewngtrzng - zalicza si¢ tutaj ochron¢ granic oraz polityke
migdzynarodowa, ma to na celu zapewnienie suwerennosci panstwa, zas

organami, ktore realizuja te funkcje jest wojsko i stuzby dyplomatyczne®.

Funkcje panstwa obrazuje wykres nr 1.

Wykres nr 1. Funkcje panstwa

l Funkcje panistwa

|

wewnetrzna
zewnetrzna
- prawodawcza : i 2
 BoreadkoWa - utrzymywanie stosunkow z innymi

- administracyjna
|- gospodarczo — organizacyjna

- socjalna

- kulturalno — wychowawcza

panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi

- ochrona interesow panstwa

- zapewnienie bezpieczerstwa i pokoju

Zrédlo: https:/iwww.slideserve.com/jela/wiedza-o0-spo-ecze-stwie

Funkcja wewngtrzna panstwa winna zmierza¢ do osiggnigcia i utrzymania tadu

spotecznego. Jedng z gtownych funkcji panstwa jest prawodawstwo. Funkcja panstwa

jest zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Panstwo ma obowigzek

powolania instytucji, ktorych celem jest utrzymanie bezpieczenstwa, sa to instytucje

takie jak: policja, straz graniczna, stuzby ochrony panstwa, organy administracyjne oraz

® G.1. Seidler, Wprowadzenie do nauk o paristwie i prawie, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie;j,
Lublin 2003, s. 64.
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legislacyjne. Uksztattowane regulacje prawne maja zapewni¢ rownowage stosunkow
miedzyludzkich. Rolg panstwa jest ochrona zdrowia i mienia swoich obywateli. W tym
zakresie muszg by¢ utworzone regulacje prawne, ktore bedg staty po stronie obywatela
i beda go chronity przed napaScig, uszczerbkiem na zdrowiu oraz przed
przewlaszczeniem majatku. Panstwo za posrednictwem wiasciwych organdéw tworzy
prawo, ktére wyznacza powszechnie obowigzujace normy, obowigzujgce na danym
terytorium.

Funkcja porzadkowa polega na tym, ze panstwo musi zapewni¢ swoim obywatelom
bezpieczenstwo i1 porzadek na terytorium swojej jurysdykcji. Musi dziata¢ w kierunku
zapobiegania anarchii, zapobiegania wszelkim zjawiskom spotecznie niepozadanym.
Rolg panstwa jest zabezpieczenie jednostki i spoteczenstwa przed utrata zdrowia, zycia,
nietykalno$ci oraz mienia swoich obywateli przed jakimikolwiek dziataniami
godzacymi w te dobra. Funkcja porzadkowa to tez zabezpieczenie i ochrona przed
zamachami, atakami terroru.®

Funkcja administracyjna polega na tym, ze rolag panstwa jest posiadanie

hierarchicznego 1 rozbudowanego aparatu administracyjnego, ktory pozwala na
zarzadzanie posiadanym terytorium oraz ludnoscig na nim zamieszkujaca.
Funkcja gospodarczo-organizatorska polega na tym, ze panstwo organizuje i zarzadza
gospodarka oraz Zyciem spoleczenstwa. Panstwo moze przyja¢ postawe taka, aby
stworzy¢ ramy prawne 1 warunki niezbedne do wlasciwego funkcjonowania gospodarki,
jednoczes$nie powstrzymujac si¢ od dziatania albo aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu
gospodarki jako jeden z zasadniczych graczy, wystepujac w roli moderatora
ksztattujacego rynek.

Pafstwo zobowigzane jest zapewni¢ swoim obywatelom minimum egzystencji.
Funkcja socjalna realizowana jest w zakresie pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej,
a takze w zakresie ksztaltowania norm prawnych w dziedzinie zatrudnienia. Funkcja ta
realizowana jest poprzez system ubezpieczen spotecznych, pomoc spoteczng, ochrong
zdrowia, zwalczania bezrobocia oraz dbato$¢ o $rodowisko naturalne. Jest to wazny
element realizacji funkcji panstwa, gdyz wplywa na rownowage spoleczng. Rola
panstwa jest zapewnienie wszystkim swoim obywatelom w miar¢ rownego dostepu do

podstawowych dobr materialnych.

® L. Dubel, O pojeciu i istocie panstwa, [W:] Elementy nauki o parstwie i polityce, red. L. Dubel,
J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, Z. Markwart, Warszawa 2011, s. 69-71.
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Funkcja kulturalno-o$wiatowa dotyczy tworzenia przez panstwo systemu
edukacyjnego, utrzymania systemu o$wiaty, wspierania dzialalnosci literackiej, polega
na tworzeniu norm prawnych, finansowaniu $rodkow masowego przekazu oraz
utrzymaniu dziedzictwa narodowego. Panstwo ma obowigzek realizacji i wspierania
systemu o$wiaty i instytucji kulturalnych, ktérych zadaniem jest promocja rozwoju
intelektualnego obywateli, zachgcanie do korzystania z dobr kultury, promocja
osiggnie¢ naukowych, a takze promocja kultury narodowej poza granicami7.

Funkcja zewnetrzna panstwa moze by¢ realizowana pokojowo albo $rodkami
militarnymi. Panstwo ma obowigzek podejmowaé dziatania gwarantujace
niepodlegtos¢, suwerenno$¢ oraz integralnos$¢ terytorialng. Funkcja ta moze by¢
realizowana poprzez udzial w organizacjach miedzynarodowych o zasiegu spoteczno-
gospodarczym oraz politycznym. Funkcja ta musi by¢ realizowana gtownie w obszarach
obronnosci granic, czyli zapewnienia swoim obywatelom poczucia bezpieczenstwa,
dzigki utrzymaniu wilasnej armii oraz dzigki byciu czlonkiem roéznych sojuszy
obronnych. Funkcja ta jest realizowana tez w obszarze polityki migdzynarodowe;j, ktora
winna by¢ ukierunkowana na zabezpieczenie interesow panstwa na arenie
mig¢dzynarodowej poprzez nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw dyplomatycznych,
gospodarczych, handlowych z innymi panstwami oraz  organizacjami

mig¢dzynarodowymi.

1.3.Rola panstwa w gospodarce rynkowej

Gospodarka rynkowa jest systemem ekonomicznym opierajacym si¢ na
mechanizmach rynkowych, czyli samodzielnie dzialajacym rynku opierajacym si¢ na
prawach podazy 1 popytu. Gospodarka rynkowa funkcjonuje glownie w krajach
wysokorozwinigtych, gdzie panuje kapitalizm. W systemie tym podmioty gospodarcze
takie jak banki, firmy, gospodarstwa domowe kierujac si¢ swoim interesem podejmujg
decyzje dazace do wygospodarowania zysku. Glownym zatozeniem gospodarki
rynkowej jest dominacja prywatnej wlasnosci czynnikow produkcji. Prym prywatne;j
wlasnosci w systemie gospodarki rynkowej ma zasadnicze znaczenie, jest to
najsilniejszy bodziec motywujacy ludzi do podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

za$ glownym motorem jest pomnazanie majatku. Kapitalistyczna wtasnos¢ akcyjna

7 J. Oniszczuk (red.), Wspélczesne parstwo w teorii i praktyce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2011, s. 136-138.
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pozwala na optymalizacj¢ wielkosci produkcji oraz stwarza mozliwo$¢ racjonalnego
wykorzystania czynnikéw produkcji. W systemie gospodarki rynkowej wlasciciele
srodkow produkcji majg catkowita swobode w podejmowaniu decyzji w zakresie
kierunku rozwoju przedsigbiorstwa oraz wykorzystania srodkow produkcji, kierujac sie
wlasnym interesem. Glowna cecha gospodarki rynkowej jest wystepowanie na rynku
konkurencji, ktora sprzyja konsumentom. Przedsigbiorcy musza dba¢ o to, aby
sprzedawane przez nich dobra byly atrakcyjne pod wzgledem wygladu, uzytecznosci,
jakosci oraz cenys.

Od 1989 roku Polska przeszta z gospodarki centralnie planowanej w strong
gospodarki wolnorynkowej. W Polsce transformacja polityczna i ekonomiczna miata
miejsce po 1989 roku, doprowadzito to do wystgpienia tzw. spolecznej gospodarki
rynkowej. Stanowi o tym Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w art. 20
stanowi "spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej.
wlasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréow spolecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiejg.

Rola panstwa w gospodarce zalezy od fazy rozwoju danej formacji oraz od systemu
funkcjonowania gospodarki. W czasie kryzysu gospodarka domaga si¢ ingerencji
panstwa, ale cechg gospodarki rynkowej jest wolno$¢ gospodarcza, ktora daje narodom
bogactwo, za$ atrybutem wolnosci jest prawo do wiasno$ci prywatne;.

Do najwazniejszych zadan panstwa w gospodarce rynkowej nalezy pelnienie
funkgji:

1. Alokacyjnej, s to dziatania panstwa zmierzajgce do rozwoju gospodarczego poprze
rozbudowg infrastruktury ekonomicznej i spotecznej, polityke strukturalng oraz
prewencyjna w zakresie ochrony srodowiska.

2. Regulacyjnej, ktéra dotyczy funkcjonowania samej gospodarki. Panstwo stwarza
I utrzymuje warunki konkurencji. Najwigkszym niebezpieczenstwem w tym
zakresie jest monopol, jego istnienie ma negatywny wpltyw na gospodarke, gdyz

narzuca innym producentom niekorzystne warunki.

® Gospodarka rynkowa - cechy, https://www.moneyman.pl/blog/slownik/litera-g/gospodarka-rynkowa-
cechy/, (27.12.2019).
% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997r. Nr 78 ze
zm.).
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3. Redystrybucyjnej, ktora polega na tagodzeniu nieréwnosci spotecznych, ktore sa
skutkiem regulowanych przez rynek proporcji podziatlu dochodu np. placa
minimalna, wysoko$¢ podatkow.

4. Stabilizacyjnej, chodzi o dziatania panstwa zmierzajace do ograniczenia
1 eliminowania niesprawno$ci mechanizmu rynkowego w zakresie finansowym,
walutowym jak rowniez w zakresie zatrudniania. Funkcja stabilizacyjna polega na
utrzymaniu ogodlnej réwnowagi rynkowej. Istotna funkcjg panstwa jest takze
tworzenie norm prawnych, ktérych zadaniem jest przeciwdziatanie korupcji.
Interwencjonizm panstwowy s3 to dzialania panstwa, ktore ingeruja

w funkcjonowania mechanizméw rynkowych, maja one na celu wywarcie wplywu na

zachowanie podmiotow gospodarczych. W Polsce taki wplyw na gospodarke ma sejm

1 senat, ktére uchwalaja ustawe budzetowa, ustawy podatkowe, stanowig prawo

gospodarcze. Prezydent podpisuje budzet oraz inne ustawy, przedstawia kandydata na

prezesa Narodowego Banku Polskiego. Rada Ministrow opracowuje projekt ustawy
budzetowej, przedktada sejmowi sprawozdanie z zadluzenia panstwa. Narodowy Bank

Polski ma wytaczne prawo kreowania i realizowania polityki pieni¢znej oraz wylaczne

prawo do emisji pienigdza. Gléwnym celem interwencjonalizmu panstwowego w rynek

oraz w zachowanie podmiotéw gospodarczych jest wspieranie wolnej konkurencji

i zapobieganie dziataniom monopolistycznym™®. Jest on stosowany jako $rodek

pomocniczy gléwnie w czasie zatamania si¢ koniunktury albo w czasie kryzysu.

Panstwo posiada stosowne srodki, aby zapobiec zatamaniu si¢ gospodarki, wdrazajac

odpowiednie rozwigzania jest w stanie uregulowac procesy ekonomiczne.

Panstwo posiada instrumenty, ktore we wlasciwy sposob oddzialuja na zachodzace
procesy gospodarcze. Najbardziej popularne instrumenty interwencjonizmu to polityka
budzetowa, monetarna, inwestycje panstwowe, protekcjonizm oraz regulacje cen.
Kazde z tych rozwigzan moze by¢ wcielone za pomocg konkretnych dziatan, takich jak
zwigkszenie stop procentowych, wspieranie malego biznesu poprzez np. polityke
fiskalng albo obnizenie sktadek ZUS albo bezposrednie dofinansowanie firm
borykajacych si¢ z problemami finansowymi.

Pelnigc swoje funkcje panstwo moze ingerowaé we wlasciwy sposob

w mechanizmy rynkowe, na dwa sposoby:

107, Stanek, System instytucjonalny a wzrost i rozwéj gospodarczy, [w:] Szkice z dynamiki i stabilizacji
gospodarki, red. W. Pacho, Warszawa 2009, s. 121-138.
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1. Posrednio, poprzez polityke fiskalng panstwa (podatki) oraz polityke pieni¢zna
regulujaca podaz pienigdza na rynku.

2. Bezposrednio. Bezposrednie oddzialywanie to tworzenie systemu prawnego
(ustawy, rozporzadzenia, zezwolenia, zakazy, nakazy). Instrumentami
interwencjonizmu bezposredniego sa polityka cenowa, polityka ptacowa, pomoc
finansowa, interwencyjne zakupy lub sprzedaz konkretnych produktow, zamowienia
rzadowe.

Panstwo poprzez prowadzenie wiasciwej polityki moze wptywac na poszczegdlne
elementy rynku, takie jak:

— poziom cen np. kontrola inflacji,

— pobudzenie lub ograniczenie popytu na dobra i ustugi np. poprzez zamdwienia

rzadowe,

— zwigkszenie lub ograniczenie podazy np. poprzez pobudzenie inwestycji.

W zaleznosci od potrzeb stosuje si¢ odpowiedni zakres i sposdb wykorzystania tych
instrumentéw, wynika to ze stopnia rozwoju gospodarki oraz koniunktury. Jest to
interwencjonizm panstwa, narzedzia sa stosowane w celu uzyskania odpowiedniego
zachowania si¢ podmiotow gospodarczych, ktore maja doprowadzi¢ do
zrébwnowazonego rozwoju’’. Jednym z takich elementéw jest polityka pieniezna, ktora
moze polega¢ na manipulacji podaza pienigdza. Robi sie to w celu sterowania
procesami gospodarczymi, zwykle robi to bank centralny. Bank centralny jest instytucja
niezalezna, jednak w praktyce rzad ma znaczny wptyw na podejmowane przez niego
decyzje w ramach polityki pieni¢znej. Dziatania w tym zakresie polegaja na polityce:

— ekspansywnej, polegajacej na zwigkszeniu podazy pieniagdza poprzez obniZenie
stopy procentowej, a takze zakup na otwartym rynku kapitatowym papieréw
wartosciowych emitowanych przez rzad.
restrykcyjnej, ktora jest realizowana poprzez podwyzke stop procentowych,
sprzedaz lub emisj¢ papieréw wartosciowych, podwyzszenie wskaznika rezerw
obowiazkowych™2.

Istotnym instrumentem w zakresie oddzialywania panstwa na gospodarke jest

polityka fiskalna, czyli dzialania panstwa ksztattujace jego budzet. Polityka fiskalna jest

M. Wincewicz-Bosy, Podstawy teoretyczne interwencjonizmu parnstwowego. Interwencjonizm

panstwowy w rolnictwie na przyktadzie Unii Europejskiej, [w:] Ekonomia. Interwencja europejska, red.
M. Klamut, Wroctaw 2009, s. 56.
12T, Wiodyka, Polityka Gospodarcza, Wolters Kulwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 76.
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realizowana przez budzet panstwa, jej instrumentami sa podatki oraz wydatki rzadowe.
Polityka fiskalna polega na gospodarowaniu dochodami i wydatkami budzetowymi
w takim celu, aby osiggna¢ zamierzony cel gospodarczy i spoteczny. Celem polityki
fiskalnej jest zwalczanie bezrobocia (polityka ekspansywna) albo ograniczenie inflacji
(polityka restrykcyjna). Dziatania prowadzone w zakresie cen i dochodow ma na celu
zahamowanie wzrostu cen, sprawiedliwy podzial dochodow, niwelowanie rdznic
regionalnych oraz stymulowanie wydajnosci pracylg.

Polityka fiskalna jest polityka podatkowa, polega na okresleniu wysokosci i zakresu
podatkow. Jest to takze polityka budzetowa, czyli polityka wydatkowania dochodow
budzetowych.

B3 P, Krzyszczuk, Rola paristwa we wspélczesnej gospodarce rynkowej, [w:] Funkcjonowanie

wspolczesnej gospodarki rynkowej. Wzrost gospodarczy - demografia, red. K. Pajgk, Warszawa 2013,
s. 11-12.
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Rozdzial II. Sektor malych i Srednich przedsi¢biorstw

2.1. Charakterystyka malych i Srednich przedsi¢biorstw

Mate i $rednie przedsigbiorstwa, czyli sektor MSP (ang. SME - Small and medium-
sized enterprises) obecnie uregulowania prawne w tym zakresic znajdujg sie
w przepisach zatacznika nr 1 Rozporzadzenia Komisji Wspolnoty Europejskiej
800/2008'. Podobnie jak prawo europejskie polskie ustawodawstwo klasyfikuje
przedsigbiorcow biorac pod uwage kryterium ilosciowe. W prawie europejskim, jak
1 polskim funkcjonuje pojecie mikroprzedsiebiorcy, malego przedsigbiorcy oraz
przedsigbiorcy $redniego. Ustawodawca sprecyzowal w jakich przypadkach nalezy
zaliczy¢ firme do danej wielko$ci. Ustawa Prawo Przedsigbiorcow™ wymienia trzy
kategorie przedsiecbiorcow: mikroprzedsigbiorca, maty przedsicbiorca oraz $redni
przedsiebiorca. Mikroprzedsiebiorca jest ten, kto zatrudniat $redniorocznie w ciggu
ostatnich dwoch lat obrotowych mniej niz 10 pracownikow, a takze wypracowat roczny
obroét netto nie przekraczajacy wysokosci 2 miliondw euro z prowadzenia dziatalno$ci
(art. 7 ust. 1 ustawy). Za dziatalnos¢, ktora przynosi dochod nalezy rozumie¢ sprzedaz
towarow, ushug, produkcje i/lub dokonywanie operacji finansowych. W kategorii
mikroprzedsigbiorcy miesci si¢ tez firma, ktora po podsumowaniu wszystkich aktywow,
po zakonczeniu roku obrotowego, nie przekroczyla 2 miliondw euro. Maty
przedsigbiorca r6zni si¢ od mikroprzedsigbiorcy wysokoscig rocznych dochodow oraz
wieksza liczbg zatrudnionych pracownikéw. Matly przedsigbiorca musi spetnic
nastgpujace warunki: co najmniej w jednym roku z dwodch ostatnich lat obrotowych
zatrudnia¢ do 50 pracownikow, osiggna¢ roczny obrdt netto w wysokosci do 10
milionéw euro lub suma aktywow bilansu sporzadzonego na koniec jednego z lat nie
przekroczyly réwnowartosci w  ztotych 10 milionow euro 1 ktoéry nie jest
mikroprzedsiebiorca (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy). Sredni przedsiebiorca to taki, ktory
w ostatnich dwodch latach obrotowych spelniat tacznie nastepujgce warunki: zatrudniat
sredniorocznie mniej niz 250 pracownikow, osiaggnat roczny obrot netto ze sprzedazy

towarow, wyrobow i ustug nieprzekraczajacy rownowartosci wyrazonej w ztotych - 50

¥ Rozporzadzenie Komisji (WE) 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008r. uznajace rodzaje pomocy za zgodne
ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu Art 87 1 88 Traktatu. Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej PL L
214/3, 9.8.2008.

1> Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo Przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 1. poz. 646 ze zm.).
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mln euro, albo sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z lat
obrotowych, nie przekroczyly réwnowartosci wyrazonych w zlotych 43 min euro
1 ktory nie jest mikroprzedsiebiorcg ani tez matym przedsiebiorcg (art. 7 ust. 3 ustawy).

Znaczna czeg$¢ przedsigbiorcow wykonuje dzialalno$¢ gospodarczag we wiasnym
imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG), czyli jako osoby fizyczne. Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej jako osoba fizyczna ma taki skutek, ze przedsigbiorstwo jest
zwigzane z prowadzaca je osobg oraz nie ma odrebnej osobowosci prawnej. Zgodnie
z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow dziatalno$cia
gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposob ciagly. Przedsigbiorca, za$ jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, posiadajaca zdolno$¢ prawna,
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza.

W sktad MSP wchodzg trzy rodzaje przedsigbiorstw: mikro, mate i $rednie.
W oparciu o dane zawarte w art. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcow stworzono tabele nr
1, ktéra w czytelny sposdb obrazuje roéznice oraz kryteria podziatu zastosowane by
rozrézni¢ poszczegdlnych przedsigbiorcow. Okreslenie wielkosci przedsigbiorstwa
odbywa si¢ przy zastosowaniu takich wskaznikéw jak przecigtna liczba zatrudnienia,

srednia wysokos$¢ przychodu oraz wartos¢ majatku trwatego.

Tabela nr 1. Klasyfikacja przedsiebiorcow wedtug ustawy Prawo przedsigbiorcow

Skala Liczba Suma bilansowa
o ' Roczny obroét netto
przedsigbiorstwa pracownikow aktywow
_ _ Nieprzekraczajaca
) L Nieprzekraczajacy _
Mikro Mniej niz 10 oso6b réwnowartosci 2
2 min euro
min euro
Nieprzekraczajacy | Nieprzekraczajaca
Mate Mniej niz 50 os6b | réwnowartosci 10 roéwnowartosci 10
min euro min euro
Nieprzekraczajacy | Nieprzekraczajaca
Srednie Mniej niz 250 os6b | réwnowartosci 50 | rownowarto$ci 43
min euro min euro

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie art. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcéw
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Do cech charakterystycznych sektora matych i $rednich przedsigbiorstw zaliczy¢

naleZylG:

status; wlasciciel ksztattuje swoje przedsigbiorstwo jako organizm ekonomiczny
1 spoteczny. W matym przedsi¢ebiorstwie funkcja wiasciciela i menadzera sg
potaczone.

miejsce jakie zajmuje jednostka na rynku, czyli udzial w rynku. Male
przedsigbiorstwo charakteryzuje si¢ malym udziatem w rynku.

samodzielno$¢ finansowa, zwlaszcza w fazie zalozycielskiej, wtedy
wykorzystywany jest najczesciej kapital wlasny w postaci oszczednosci, mali
przedsigbiorcy niechg¢tnie korzystaja z kredytow lub pozyczek, wolg kapitat
wypracowany lub amortyzacje. Instytucje finansowe sga tez niechgtne do
wspotpracy z malymi firmami, co znacznie ogranicza mozliwo$ci finansowe
oraz mozliwos$ci konkurowania na rynku firm tego sektora.

samodzielno$¢ decyzyjng, czyli petienie funkcji kierowniczych bezposrednio
przez wiascicieli przedsiebiorstwa. Cechy osobowosci wlasciciela decyduja
0 sposobie prowadzenia firmy, rzutuja na dynamizm w nawigzywaniu
kontaktoéw oraz ich skutecznos¢.

system organizacyjny: centrum decyzyjnym w malym przedsi¢biorstwie jest
wilasciciel, ktory ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania
- rowniez w wymiarze finansowym®.

Glowne cech jakie posiada sektor matych 1 srednich przedsigbiorstw to:

zdolnos¢ do szybkiego dostosowania sie do potrzeb rynku, czyli efekt
makroekonomiczny, ktorego zrodiem sg zmiany wywotane okresem recesji lub
prosperity, mate przedsigbiorstwa sa w stanie tatwiej poradzi¢ sobie w okresach
recesji,

zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy w miar¢ potrzeb; panujagca moda i zmiana
gustow, wzrost popytu na zréznicowane wyroby 1 uslugi znacznie zwigksza
nisze dla matych firm,

niski koszt stworzenia stanowiska pracy,

tatwo$¢ w dostosowaniu si¢ do miejsca, posiadanych zasoboéw oraz czasu,

16 A, A. Stepniewski, Innowacyjnosé MSP, Wydawnictwo PAN, Warszawa 2014, s. 45-47.
T, Luczak, op. cit., s. 18-20.
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— otwartos$¢ na postep organizacyjny i techniczny,

— rozwoj sektora ustug, zwlaszcza ustug w zakresie reklama, badania rynku,

— wystepowanie we wszystkich galeziach gospodarki,
W uksztattowanej gospodarce rynkowej sektor matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw dziatajacych w przemysle, handlu i1 ustugach - peini funkcje

uzupehniajaca w stosunku do wielkich firm i sektora publicznego.™®

2.2. Rola sektora MSP w gospodarce

Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa maja kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarczego Polski. Po 1989 roku w Polsce nastgpit silny rozwdj tego sektora, miat
on tez znaczny udzial w tworzeniu Produkt Krajowy Brutto (PKB). Matle i $rednie
przedsiebiorstwa sg uwazane za stymulatora rozwoju gospodarki, sa odzwierciedleniem
przedsiebiorczosci spoleczenstwa oraz stanowia przejaw zdrowej konkurencji. Sa to
firmy o malym zasiggu, maja tez niewielki wplyw na otoczenie, ale ich liczba moze
stanowi¢ site napedu gospodarki®®.

Mate jak i1 $rednie przedsigbiorstwa zarbwno w Polsce, jak 1 w Unii Europejskiej

petnig funkcje spoleczna, gospodarcza i polityczng. Waznym czynnikiem w rozwoju
matych i $rednich przedsiebiorstw jest wptyw na pracownikoOw oraz na warunki pracy.
Spoteczny aspekt roli matych i $rednich przedsigbiorstw przejawia si¢ w bliskich
kontaktach miedzyludzkich, czgstym i osobistym kontakcie z przetozonym, osobistym
kontakcie pomigdzy pracownikami, poczuciu odpowiedzialno$ci za prace, tworzg si¢
rézne wigzi miedzy pracownikami charakterystyczne dla matych zbiorowosci.
Funkcja spoleczna matych 1 $rednich przedsiebiorstw polega tez na stymulowaniu
wzrostu gospodarczego. MSP formutuja rowniez klase drobnych wiascicieli. Sektor ten
pozwala na zatrudnienie nadwyzki sity roboczej, daje szans¢ na samozatrudnienie,
osiggnigcie sukcesu oraz zmiang statusu spotecznego.

Zmiany systemowe i strukturalne w polskiej gospodarce zapoczatkowane zostaty
w latach osiemdziesigtych 1 dziewigédziesigtych ubiegltego stulecia. Wtedy to
w Polsce nastapil rozwdj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Powstato wowczas

wiele malych i1 $rednich przedsigebiorstw, ktére przyczynity si¢ do dynamicznego

18 A Skowronek-Mielczarek, Mafe i srednie przedsiebiorstwa. Zrédla finansowania, Wyd. C.H. BECK,
Warszawa 2003, s. 7.
¥ Ibidem.
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wzrostu gospodarki i do zmniejszenia bezrobocia. Ich znaczny rozwoj zmusit rzad do
dziatan, wyznaczenia kryteriow i droég rozwoju tych przedsigbiorstw.

Bardzo wazng funkcja matych i §rednich przedsigbiorstw jest funkcja gospodarcza,
to aktywny udziat w zachodzacych procesach zmian w strukturze przemystowej kraju.
Waznym czynnikiem w tym zakresie jest rola w formowaniu prywatnej wilasno$ci
srodkéw produkcji, zatrudnienie duzej liczby pracownikéw oraz rozwoéj kooperacji oraz
podwykonawstwa.?’ Rola spoleczna i polityczna jest istotna w okresach zmian
gospodarczych. Wazna jest rowniez funkcja gospodarcza sektora MSP, do ktorej
zaliczy¢ zalezy:

— udziat tego sektora w procesie zmian w strukturze przemystowej Polski,

— ksztaltuje on prywatng wtasnos¢ srodkow produkeji,

— zagospodarowanie znacznej ilosci sity roboczej,

— zbudowanie ekonomicznej infrastruktury, czyli gléwnie rozwdj kooperacji oraz

systemu podwykonawstwa,

— wymuszenie na rzadzie zmian w prawnych uregulowaniach zmierzajacych do

rozwoju przedsiebiorczosci 1 efektywnosci funkcjonowania matych firm.

Sektor mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw stanowi przewazajaca wigkszo$¢
przedsigbiorstw w Polsce, bo az 99,8%. WSs$rdd nich najliczniejsza grupa s3
mikroprzedsigbiorstwa stanowiace 96,2% W ostatnich latach rosnie ich udziat
w tworzeniu PKB i jak pokazuja dane z 71,1% w 2008 r. do 74,0% w 2015 r. Za ten
wynik odpowiadajg gtéwnie firmy z sektora MSP, ktore generujg co druga ztotowke
PKB (49,9%). Najwickszy udzial w tworzeniu PKB maja mikroprzedsi¢gbiorstwa
(30,5%). Jednoczesnie w przypadku matych 1 $rednich przedsigbiorstw najwicksze

znaczenie w tworzeniu PKB ma sektor ustug (42,8%), za§ w duzych firmach — przemyst
(58,7%).2

2.3. Czynniki rozwoju malych i §rednich przedsi¢biorstw
Do znacznego wzrostu liczby 1 znaczenia tego sektora gospodarki przyczynit si¢
postep techniczny. Na zwigkszenie rangi matych 1 S$rednich przedsiebiorstw

w gospodarce Polski miaty wptyw poza postgpem technicznym: wzrost cen energii

2 B, Piasecki, Ekonomia i zarzqdzanie firmg, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa - £6dz 2001, s. 17.

2L A Skowronska, A.Tarnawa, Raport o stanie sektora malych i sSrednich przedsiebiorstw w Polsce,
PARP, Warszawa 2018.
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(duze firmy sa znacznie bardziej uzaleznione od wzrostu cen energii niz jest to
w przypadku firm matych), spadek $wiatowego popytu, rozbudowa sektora ustug,
postep technologii informatycznych, spadek konkurencyjnosci duzych przedsigbiorstw,
spowodowany gltownie wzrostem ryzyka prowadzenia dziatalno$ci oraz znacznymi
wahaniami kursow walut. Male 1 $rednie przedsigbiorstwa sa w stanie szybciej
reagowac¢ na zmiany otoczenia, sg bardziej elastyczne i to jest ich przewaga nad duzymi
korporacjami.*?

Czynnikami ktore decyduja o przewadze na rynku matych firm nad duzymi

korporacjami s3:

— prosta struktura organizacyjna, brak zbiurokratyzowania struktur zarzadzania,
niewielka liczba szczebli kierowania,

— szybciej podejmowane sg dzialania z uwagi na latwiejsza transmisj¢ informacji,
czyli szybkos$¢ przeptywu informacji,

— szybkie dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ trendow,

— umiejetnos$¢ korzystania z nadarzajacej si¢ okazji, dla tych, ktorzy nie bojg sie
ryzyka oraz umiejg wykorzysta¢ przewage konkurencyjng na rynku,

— szybkie dostosowanie nowych technologii do potrzeb i mozliwosci jednostki,

— spadek konkurencyjno$ci wielkich firm. Duze firmy sg cze$ciej eksporterami, te
za$ przesuwaja cze$¢ produkcji do matych firm redukujac w ten sposdb czgsé
kosztow dziatalnosci gospodarczej. Wzrasta ryzyko 1 niepewno$¢ na rynku,
ro$nie konkurencja, zmienia si¢ popyt oraz zmieniajg si¢ kursy walut, wszystko
to powoduje przewage konkurencyjna matych firm,

— korzystanie z uprzywilejowanych warunkow rynkowych pozwalajacych na
uzyskanie §rodkow finansowych skierowanych specjalnie na wspieranie rozwoju
gospodarki lokalnej,

— korzystanie ze specjalistow o szerszym zakresie wiedzy, ktoérzy dobrze znaja si¢
nie tylko na nowoczesnych technologiach, ale takze na rynku, na

konkurentach.?®

22 . Czechowski, Male i s$rednie przedsiebiorstwa na rynku turystycznym, Wyzsza Szkota Turystyki
i Hotelarstwa w Gdansku, Gdansk 2007, s. 15.

% L. Garbarski, U. Klosiewicz, A. Olejniczuk-Merta, Zarzqdzanie marketingowe malym i srednim
przedsiebiorstwem. Wyd. Difin, Warszawa 1999, s. 14.
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W obszarach, na ktorych male i1 $rednie przedsigbiorstwa nie sag w stanie
konkurowaé z duzymi firmami rozpoczynaja wspolprace czesto zostajac kooperantami
lub podwykonawcami wiekszych firm.

Uzupetniajac charakterystyke polskiego sektora MSP w tabeli nr 2 zestawiono jego

mocne i stabe strony.

Tabela nr 2 Stabe i mocne strony polskich matych i §rednich przedsigbiorstw

Stabe strony Mocne strony

Niski poziom wiedzy na temat marketingu

. . Niski poziom kosztow produkeji
1 zarzadzania

Koncentracja na dziatalno$ci

podstawowej, zazwyczaj brak jest strategii Zdolnos¢ do szybkiej zmiany rodzaju

S dziatalnosci
dziatania
Niski poziom wspotpracy z innymi Umiejetno$¢ nasladowania oraz zdolnos¢
firmami imitowania produktow
Niski poziom inwestycji Duzy dynamizm oraz szybki rozwdj
Ignorowanie intelektu pracownikow Silna motywacja do pracy
Konkurencyjno$¢ cenowa a nie Zdolnos$¢ do szybkiego uczenia si¢ i
jako$ciowa nabywania umiejetnosci

Realizacja inwestycji sposobem
gospodarczym, znacznie obnizajacym
koszty

Brak innowacyjnego charakteru
produktow

Niski potencjat ekonomiczny | = —eemeemmeemeemeee-

Mata zdolnos¢ eksportowa, nastawienie
si¢ na rynki lokalne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Sobczak, Czynniki sukcesu matych
i srednich przedsigbiorstw z kapitatem polskim i zagranicznym - analiza porownawcza.
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2014, s. 16.

Firmy sektora MSP maja duzo stabych stron do ktérych nalezy zaliczyé
odpowiedzialno$¢ majatkows, przy tego typu dzialalnosci przedsigbiorca ponosi
odpowiedzialno$¢ catym swoim majatkiem za zobowigzania firmy. Stabe strony tego
typu dziatalnos$ci to takze koncentracja na podstawowej dzialalno$ci, niski poziom

inwestycji, brak innowacji, niski potencjat ekonomiczny. Jednakze firmy sektora MSP
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sa potencjalem w polskiej gospodarce. Z danych statystycznych wynika, ze liczba
przedsigbiorstw MSP systematycznie roénie, w 2017 roku w Polsce dziatato ich 2,08
min. podczas gdy w 2016 roku byto ich 2,01 min., a w 2009 r. byto ich zaledwie 1,67
mln. Ros$nie wkiad przedsiebiorstw w tworzenie PKB (Produkt Krajowy Brutto),
w 2016 roku polskie przedsigbiorstwa MSP wygenerowaty 1.366 bln wartosci dodanej,
co dalo 2.6% wigcej niz rok wczesniej. Rosnie tez liczba pracujacych w firmach sektora
MSP#. Jest to mozliwe dzigki temu, ze takie firmy tego sektora majg jednak wiele
zalet: niski poziom kosztow produkcji, silna motywacja do pracy, pomystowos¢,
dynamizm, realizacja inwestycji sposobem gospodarczym co powoduje znaczny spadek
kosztow.

Trzonem sektora MSP sa firmy rodzinne, maja one znaczny udziat zwlaszcza
w grupie matych podmiotéw gospodarczych. Stanowia jedno z gléwnych Zrdodet
tworzenia bogactwa oraz wzrostu zatrudnienia. Rozwoéj gospodarczy jest w duzej
mierze zdeterminowany kondycja rodzinnych Dbiznesow oraz mozliwoscia
1 sktonnos$ciami ich rozwoju i inwestowania. Szacuje si¢, ze odsetek firm uwazanych za
biznes rodzinny w Polsce wacha si¢ od 60 do nawet 90% wszystkich matych i §rednich
przedsiebiorstw. Okoto 3 mln 0s6b jest zatrudnionych w firmach rodzinnych. W Polsce
firmy rodzinne stanowig okolo 828 tys. biznesow, wytwarzaja one okoto 20% PKB
Polski, co daje okoto 322 mld 72, W Unii Europejskiej funkcjonuje okoto 14 min firm
rodzinnych, ktore tworza 50% PKB i zatrudniajg ponad 60 min 0s0b.%

W obecnej trudnej sytuacji zagrozenia epidemiologicznego oraz stanu pandemii
rzad wcielit w zycie Tarcz¢ Antykryzysowa, na ktorg przeznaczyt 212 mld?’ zt. Tarcza
przewiduje dziatanie w 5 obszarach, czyli: pracownicy, firmy, zdrowie, instytucje
finansowe oraz inwestycje?. Tarcza zostata wprowadzona ustawa z dnia 31 marca 2020

roku o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

% PARP Grupa PFR, Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa,
czerwiec 2019, s. 5-6. https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/raport-o-stanie-
sektora-msp-w-polsce-2018; https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/2019_07_ROSS.pdf,
(04.01.2020).
® A. Krasa, Firmy rodzinne w Polsce, statystyki. https://kobieta.wp.pl/firmy-rodzinne-w-polsce-
statystyki-6346214450870401a, (18.05.2020).
% portal Technologiczny. Firmy rodzinne tworzq polowe produktu PKB w Europie. Ale prawo sprzyja
korporacjom.  https://portaltechnologiczny.pl/2018/03/15/firmy-rodzinne-tworza-polowe-produktu-pkb-
w-europie-ale-prawo-sprzyja-korporacjom-raport-db/, (18.05.2020).
%’ Tarcza Antykryzysowa. https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa, (18.05.2020).
% Tarcza Antykryzysowa ma chronié firmy i pracownikéw przed skutkami epidemii koronawirusa.
https://www.gov.pl/web/rozwoj/tarcza-antykryzysowa-ma-ochronic-firmy-i-pracownikow-przed-
skutkami-epidemii-koronawirusa, (18.05.2020).
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19°) innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.*® Ma to by¢
lekarstwo na utrzymanie ptynnosci finansowej firm oraz bezpieczenstwo pracownikow.
Program ten zawiera rozwigzania dla sektora mikro, matych, $rednich i duzych
przedsigbiorstw. Program wsparcia firm przewiduje tarcze finansowa dla mikrofirm
0 lacznej wartosci 25 mld zb. oraz tarcze dla sektora MSP obejmujaca wsparcie
finansowe dla matych i §rednich firm o tacznej wartosci 50 mld 713 Rozwigzania dla
matych firm to np. pozyczka 5 000 zi. z mozliwo$cig umorzenia, mozliwos¢ odroczenia
lub roztozenia na raty skladek ZUS, mozliwos¢ odroczenia ptatnosci PIT, CIT, VAT
bez dodatkowych kosztow, dofinansowanie 40% placy pracownika przy spadku
obrotow firmy, wakacje kredytowe, przesunigcie platno$ci za media. Tarcza
prezentowana jest w dwodch odslonach. Obecnie przyjeto tarcz¢ antykryzysowa 3.0,
czyli rzadowa nowelizacj¢ niektérych ustaw w zwiazku z rozpowszechnianiem si¢
wiarusa SARS-CoV-2, ktéra zostala przyjeta 30 kwietnia 2020. Dla przyktadu:
utrzymano pozyczke dla mikroprzedsigbiorcow w wysokosci 5 000 zt. o ktéra mozna
si¢ stara¢ w urzedzie pracy. Jest to pozyczka na pokrycie biezacych kosztow
prowadzonej dziatalnosci. W przypadku umorzenia tej pozyczki, fakt ten nie rodzi
skutkéw podatkowych, czyli nie jest przychodem u przedsigbiorcy.

Rzad wprowadzit rozwigzania systemowe, ktore w swoim zamiarze maja pomaoc
matym firmom z sektora MSP, ale sa tez dziatania, ktore moze podja¢ kazdy z nas aby
ratowac nasz rodzinny biznes. Chodzi o promowanie i generowanie popyty na produkty
krajowe, czyli popularyzacja patriotyzmu gospodarczego. Kupowanie produktow
polskich od polskich producentow. Patriotyzm gospodarczy to gldwnie patriotyzm
konsumencki, moze ztagodzi¢ skutki epidemii i Kryzysu gospodarczego. Patriotyzm

oddolny to np. kupowanie polskich towardéw, wsparcie polskich przedsiebiorstw, ale

»  COVID-19 (od ang. Coronavirus Disease ~ 2019)  —  ostrachoroba  zakazna ukladu

oddechowego wywotana zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Zostala po raz pierwszy rozpoznana
i opisana w grudniu 2019, w $rodkowych Chinach (miasto Wuhan, w prowincji Hubei) podczas serii
zachorowan  zapoczatkowujgcej pandemie  tej  choroby.  https://pl.wikipedia.org/wiki/COVID-
19%#cite_note-4, (16.06.2020).

%0 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568).

3V Przewodnik dla mikro, malych i Srednich firm po tarczy finansowej PFR Opis programu i warunki

finansowania. Tarcza antykryzysowa https://pfr.pl/dam/jcr:94d54593-bc17-4fa6-8ebb-
888573aa1021/PFR-Przewodnik-Tarcza-Finansowa-MMSP.pdf , (18.05.2020).
2 R. Urban, Pozyczka antykryzysowa a podatek dochodowy.

https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/cit/cit/podatnicy-i-zakres-opodatkowania/4573393,Pozyczka-
antykryzysowa-a-podatek-dochodowy.html, (18.05.2020).
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réwniez placenie podatkow. Patriotyzm odgdérny to prowadzenie jawnej i faktycznej
polityki gospodarczej ze strony naszych wtadz, rzadu czy tez banku centralnego dla
dobra Polski®**. Chodzi o wsparcie w tym trudnym czasie polskiej gospodarki.
Kupowanie produktow z kodem kreskowym okres§lajacym miejsce pochodzenia towaru,
czyli prefiks - pierwsze dwie lub trzy cyfry na kodzie kreskowym, ktoére umozliwiaja
identyfikacj¢ kraju pochodzenia produktu. W tym wypadku jest to prefiks 590, jednak
nie zawsze oznacza to, ze zakup takiego produktu powoduje, ze pienigdze trafiajg do
polskich sprzedawcow 1 wspieraja polska gospodarke. Dlatego w ramach patriotyzmu
gospodarczego warto wlozy¢ troche wysitku w zidentyfikowanie sprzedawcy tak by
pieniadze trafity do polskiej gospodarki i polskiego budzetu.®* Pomoéc w tym moze np.
aplikacja na smartfona Pola. Wystarczy zeskanowaé¢ kod kreskowy z dowolnego
produktu aby dowiedz si¢ wigcej o firmie, ktora go wyprodukowata. Dowiemy sie, czy
dany producent opiera si¢ na polskim kapitale, ma u nas swoja produkcje, tworzy
wykwalifikowane miejsca pracy, czy jednak jest czescia zagranicznego koncernu.*

W procesie funkcjonowania przedsigbiorstwa mogg wykorzystywac rézne czynniki
wspomagajace rozwdj. Czynniki okreslone jako stymulatory albo katalizatory rozwoju.
Moga one pochodzi¢ z wnetrza organizacji, bedac czynnikami wewnetrznymi albo
z otoczenia, bedgc czynnikami zewngtrznymi. Do grup czynnikow rozwoju sektora
matlych 1 S$rednich przedsigbiorstw zalicza si¢ stymulatory wewnetrzne, do ktoérych
mozna zaliczy¢ m.in.: majatek jakim dysponuje przedsigbiorca, ktory determinuje
mozliwosci rynkowe firmy; sprawnos¢ zarzadzania oraz plynnos¢ finansowa.
W aspekcie zewnetrznym kondycja 1 perspektywy rozwoju matych 1 $rednich
przedsigbiorstw uzaleznione sg o warunkow:

1. Makroekonomicznych, ktére sag wspdlne dla calego systemu gospodarczego kraju,
takich jak regulacje systemu finansowego, podatkowego oraz prawnego.

2. Mezoekonomicznych (jest to opis i analiza zjawisk zwigzanych z procesami
przemian strukturalnych) charakterystycznych dla sektora albo dla wybranej branzy

gospodarki.*® Kazde przedsiebiorstwo funkcjonuje w dalszym i blizszym otoczeniu.

%Audycja w "Radio Maryja" na temat: Patriotyzm gospodarczy szansq w pokonaniu koronawirusa
z udziatem Profesora Eryka Lona, https://www.radiomaryja.pl/informacje/prof-eryk-lon-patriotyzm-
gospodarczy-szansa-w-pokonaniu-koronawirusa/, (18.05.2020).
' Wspieram  rozwéj. Kod 590 - dlaczego moze nas  wprowadzaé w  blgd,
https://wspieramrozwoj.pl/artykul/41/kod-590-co-naprawde-oznacza, (18.05.2020).
%Aplikacja Pola, https://www.pola-app.pl/, (18.05.2020).
% T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wyd. Ossolineum, Wroclaw
1978, s. 41.
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Dalsze otoczenie to uwarunkowania polityczne, gospodarcze, prawne,
technologiczne czy tez ekonomiczne, sg one jednakowe dla catej gospodarki.
Blizsze otoczenie obejmuje czynniki o bardziej ograniczonym zakresie dzialania,
zwigzane gtownie z bezposrednimi relacjami z innymi uczestnikami obrotu
gospodarczego®’.

Wybrane wewnetrzne i zewngtrzne czynniki rozwoju sektora matych i $rednich

przedsigbiorstw zostaly zestawione w tabeli nr 3.

Tabela nr 3. Czynniki wewnetrzne i zewnetrzne rozwoju sektora MSP

Wewnetrzne czynniki rozwoju MSP Zewnetrzne czynniki rozwoju MSP
— umiejetnos¢ zarzadzania zasobami — warunki prawne podejmowania i
firmy, prowadzenia dziatalnosci
— wiedza, doswiadczenie i gospodarczej,
przedsigbiorczos¢ kierownictwa, — tempo wzrostu gospodarczego kraju,
— kompetencje i umiejetnosci — ksztaltowanie si¢ popytu i podazy na
pracownikow, rynku,
— charakterystyka rynku i jego — konkurencja rynkowa,
znajomos¢, — dostep do finansowania
— zdolno$¢ do wdrazania postepu zewnetrznego,
technologicznego, — polityka celna,
— wielko$¢ kapitatu, — regulacje systemu finansowo-
— zdolno$ci produkcyjne, podatkowego,
— jakos$¢ oferowanych wyrobow i/lub — polityka rzadu wobec MSP,
ustug, — zakres wsparcia finansowego i
— powigzania kooperacyjne, pozafinasowego panstwa,
— zdolnos¢ do elastycznego dziatania, | — kultura przedsigbiorczosci.
— poziom rentownosci sprzedazy.

Zrédlo: J.  Sliwa, Szanse rozwoju malych i Srednich przedsiebiorstw,

"Wynagrodzenia”, 2000, nr 1, dodatek miesieczny nr 1, s.1

Do gtownych czynnikdbw wewnetrznych rozwoju matych firm zaliczy¢ mozna
wiedze 1 doswiadczenie, charakter rynku na ktorym dziata przedsigbiorca, znajomos¢
rynku przez przedsigbiorce, wielkos¢ kapitalu oraz zdolnosci produkcyjne. Jako
czynniki zewngtrzne mozna wymieni¢ uwarunkowania prawne, podatkowe,
konkurencja rynkowa. polityka rzadu wobec przedsicbiorstw sektora MSP, zakres

wsparci finansowego 1 pozafinansowego panstwa.

37 1. Sliwa, Szanse rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw, "Wynagrodzenia”, 2000, nr 1, dodatek
miesigczny nr 1, s.1.
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2.4. Kreowanie rozwoju gospodarczego przez wlasciwe uregulowania
prawne

Rozwoj gospodarczy moze by¢ kreowany poprzez wprowadzenie w zycie aktow
prawnych, ktore go ukierunkujg dajgc zielone §wiatlo biznesowi. Z dniem 30 kwietnia
2018 roku weszta w zycie tzw. Konstytucja Biznesu, jest to pakiet ustaw na nowo
regulujacych krajowy rynek gospodarczy obejmujacy nastgpujace ustawy:

1. Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 roku,

poz. 646 ze zm.),

2. Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U.
z 2018 roku, poz. 647 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 648),

4. Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsicbiorstw
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 roku, poz. 649 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku - przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2018 roku, poz. 650).

Powyzsze przepisy miaty poprawi¢ relacj¢ na linii biznes-administracja. Pakiet
pieciu ustaw m.in. przyznaje ulge na start dla poczatkujacych przedsigbiorcow,
wprowadza w zycie dziatalno$¢ nierejestrows, czy tez stanowisko Rzecznika matych
1 §rednich przedsiebiorstw. Najwazniejsza ustawg jest Prawo przedsigbiorcéw, ktore
przewiduje zasadeg, ze to co nie jest prawem zabronione jest dozwolone, przewiduje
domniemanie uczciwosci przedsigbiorcy oraz rozstrzygania watpliwosci faktycznych na
jego korzy$¢. Prawo przedsigbiorcow wprowadzito szereg uproszczen ulatwiajacych
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej oraz zreformowalo przepisy dotyczace m.in.
podejmowanie dzialalno$ci gospodarczej. Wprowadza ono np. dziatalno$¢ nie
uznawang za gospodarcza tzw. dzialalno$¢ nierejestrowa, czyli taka, ktéra z uwagi na
jej rozmiary nie bedzie podlegala rygorom ewidencyjnym i rejestrowym. Aby podmiot
mogt skorzysta¢ z z mozliwosci braku rejestrowania dziatalnosci gospodarczej, czyli

prowadzi¢ ja bez koniecznosci wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
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o Dzialalnos$ci Gospodarczej oraz wigzacych si¢ z tym konsekwencjami musi spetniaé
facznie dwa warunki:

— pracowaé jako osoba fizyczna i osigga¢ przychody w kazdym miesigcu nie
wyzsze niz 50% minimalnego wynagrodzenia (w 2018 roku byla to kwota nie
wyzsza niz 1050 zt. miesigcznie, a w roku 2020 jest to kwota nie wyzsza niz
1300 zl. miesigcznie),

— nie prowadzi¢ wczesniej swojej dziatalnosci, chodzi o okres 5 lat czyli ostatnich
60 miesiccy™.

Polska powoli wprowadza prawne ulatwienia zmierzajace do uproszczenia
prowadzenia matego biznesu. jednym z takich udogodnien bylo wprowadzenie w zycie
ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej.*® Celem ustawy, ktora weszta w zycie w dniu 25 listopada 2018 roku, byla
ochrona przedsigbiorstw przed skutkami $mierci prowadzacych je osob. Ustawa
wprowadzita kompleksowe rozwigzania dzigki, ktorym dziatalno§¢  firm
jednoosobowych bedzie mogla by¢ ptynnie kontynuowana. Ustawa dotyczy sukcesji
przedsiebiorstw prowadzonych we wilasnym imieniu przez osoby fizyczne. Zarzad
sukcesyjny to forma tymczasowego zarzadu przedsiebiorstwem po $mierci
przedsiebiorcy. Wykonuje go zarzadca sukcesyjny wskazany przez przedsicbiorce za
zycia albo zarzadca powolany po jego S$mierci przez uprawnione osoby. Zarzad
sukcesyjny moze trwa¢ do czasu zakonczenia formalnosci spadkowych (dziat spadku),
ale nie dluzej niz 2 lata od dnia $Smierci przedsi(;biorcy.40

Wiasciwe regulacje wspierajace rozwoj sektora matych 1 $rednich przedsiebiorstw
uwidocznione sg w ustawach podatkowych, czyli ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych*!, ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych42, oraz ustawie
o podatku od towardéw 1 us%ug43 wprowadzajg one pojecie matego podatnika, czyli

podatnika spetniajagcego warunek co do uzyskiwania stosunkowo niewielkiego obrotu

38 Wchodzi W zycie Konstytucja dla Biznesu, Biznes Insider Polska
https://businessinsider.com.pl/firmy/przepisy/konstytucja-biznesu-co-to-jest/rl6xéky (02-01-2020)

% Ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej (Dz.U.
22018 r. poz. 1629 ze zm.).

0 Sukcesja firm jednoosobowych. Ustawa 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizyczne;.
Praktyczny poradnik. Listopad 2018. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. s. 9-11.

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.).

*# Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz.
865 ze zm.).

* Ustawa z dnia 11 marca 2014 r. o podatku dochodowym od towardw i ushug (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.

2174 ze zm.).
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rocznego. Podatnik taki ma dodatkowe uprawienia, moze korzysta¢ z wielu
przywilejow na gruncie ustaw podatkowych. Moze wplaca¢ podatek kwartalnie a nie
miesi¢cznie, moze ptaci¢ VAT wtedy, gdy ma ptynnos$¢ finansowa, moze korzystacé
z jednorazowej amortyzacji srodkow trwatych, moze takze kwartalnie wptacaé zaliczki
na podatek dochodowy. Maty podatnik moze ptaci¢ VAT, wtedy gdy ma ptynno$¢
finansowa, czyli moze Kkorzysta¢ z tzw. metody kasowej, ktora polega na
odprowadzaniu VAT dopiero w momencie uzyskania zaptaty od kontrahenta, jednak nie
pozniej niz 90 dnia od wydania towaru lub wykonania ustugi oraz na odliczeniu VAT
od nabytych zakupéw po faktycznym zaptaceniu za nie zobowiazani®*.

Kreowanie rozwoju gospodarczego w duzej mierze zalezy od kierunku rozwoju jaki
zostat wyznaczony przez organy wiladzy. Kreowanie to odbywa si¢ poprzez
wprowadzanie w zycie wlasciwych rozwigzan prawnych, ktére w znacznym stopniu
utatwiaja prowadzenie dziatalno$ci, pomoga wej$¢ na rynek, na ktérym jest znaczna
konkurencja oraz pozwolg na nim przetrwaé. Wprowadzanie w zycie wilasciwych
przepisow znacznie ulatwia zycie gospodarcze malych podmiotéw, za§ niewlasciwe
przepisy moga zablokowa¢ mozliwos¢ rozwoju danego sektora. Przepisy prawne musza
w prosty sposob pozwoli¢ firmie na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej ale
najwazniejsza jest mozliwo§¢ poradzenia sobie w trudnej rzeczywisto$ci oraz
przetrwania na rynku, dlatego tak wazny jest kierunek jaki wyznacza polityka
prowadzona przez panstwo, ktdre poprzez odpowiednie regulacje prawne stworzy

warunki do rozwoju.

# Maly podatnik moze liczy¢ na przywileje, https://www.pit.pl/aktualnosci/maly-podatnik-moze-liczyc-
na-przywileje-920263, (03-04-2020).
29



Rozdzial I1I. Polityka wspierania malych i Srednich przedsiebiorstw

w Polsce
3.1. Zréznicowanie prawne w zalezno$ci od rozmiaru firmy

Ustawy podatkowe przewidujg mozliwo$¢ stosowania preferencji i uproszczen dla
podmiotow, ktore nie przekraczaja okreslonego limitu. Dla matych podmiotoéw
stwarzaja mozliwosci optymalizacji podatkowej. Przedsiebiorcy moga legalnie ptacié¢
nizsze podatki wykorzystujac mozliwosci jakie daja przepisy podatkowe. Jest to
optymalizacja podatkowa, polegajaca na unikaniu opodatkowania, czyli Szereg
legalnych dziatan, ktére powoduja obnizenie podstawy opodatkowania. Sg to dziatania
dazace do ograniczenia narzuconych przez prawo zobowigzan podatkowych w PIT, CIT
oraz VAT. Prawo wskazuje rozne sposoby optymalizacji podatkowej, sa to zachowania
dopuszczalne prawem i1 w pelni legalne. Korzystanie z optymalizacji podatkowej
pozwala na zmniejszenie obcigzen podatkowych na rzecz fiskusa, prowadzi tez do
poprawy wyniku finansowego.

Do uproszczen dla matych firm mozna zaliczy¢;

okreslenie pojecia matego podatnika w PIT, CIT oraz VAT,

— kwoty jednorazowej amortyzacji de minimis,

— limit stosowania ryczaltu ewidencjonowanego,

— limit wskaznikow przyjetych dla celow rachunkowosci,

Prawo podatkowe wyrdznia pojecie matego podatnika, czyli podatnika ktorego
przychody ze sprzedazy nie przekrocza okreslonego progu, jego definicja zostala
zawarta w ustawie o:

1. Podatku dochodowym o 0s6b fizycznych, zgodnie z art. 5a ust. 20 ustawy o PIT
maly podatnik oznacza podatnika, u ktérego wartos¢ przychodu ze sprzedazy
wraz z kwotg naleznego podatku VAT nie przekroczyla w poprzednim roku
podatkowym kwoty wyrazonej w zlotych odpowiadajacej w 2020 roku 2 min
euro (do 2019 roku byto to 1,2 min euro),

2. Podatku dochodowym od os6b prawnych, matym podatnikiem jest podatnik,
u ktorego wartos$¢ sprzedazy nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
kwoty wyrazonej w ztotych odpowiadajacej 1,2 mln euro (art. 4a pkt 10 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych),

3. Podatku od towardw i ushug, definicja matego podatnika zostala zawarta w art. 2

ust. 25 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, jest to podmiot ktorego wartosé¢
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sprzedazy wraz z kwota podatku nie przekroczyta w poprzednim roku
podatkowym kwoty wyrazonej w ztotych odpowiadajacej réwnowartosci 1,2
min euro®.

Przeliczenia kwoty wyrazonej w euro dokonuje si¢ wedlug kursu $redniego tej
waluty ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy roboczy dzien
pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, po zaokragleniu do petnych tysiecy.

Maty podatnik VAT moze skorzysta¢ z tzw. metody kasowej rozliczenia podatku
VAT, ktora polega na tym, ze podatek VAT odprowadzony jest dopiero po uzyskaniu
zaptaty od kontrahenta, czyli obowigzek podatkowy przesuwany jest w czasie
1 powstaje z chwila, gdy kontrahent dokona zaptaty za sprzedany towar, dzi¢ki czemu
podatnik posiada realne srodki na zaptate podatku. Metoda ta pozwala na zachowanie
ptynnosci finansowej. U malego podatnika, ktéry nie wybierze metody kasowe;,
obowigzek ten powstanie w dacie wystawienia faktury niezaleznie od tego czy
kontrahent fakturg zaptaci czy tez nie.

Maty podatnik PIT moze skorzysta¢ z kwartalnej metody ptacenia zaliczek na podatek
dochodowy, czyli z tzw. kredytu podatkowego w zwiagzku z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej oraz jednorazowej amortyzacji*®.

Jednorazowa amortyzacja - pomoc de minimis. Mali podatnicy oraz podatnicy
rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza w roku jej rozpoczgcia majg prawo do
dokonania jednorazowych odpisow amortyzacyjnych, od wartosci poczatkowe;j
srodkow trwatych, ktore zalicza sie do grupy 3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
z wylaczeniem samochodow osobowych. Odpisu dokonuje si¢ w roku, w ktorym dany
srodek trwaty zostal wprowadzony do ewidencji $rodkoéw trwatych. Odliczenie to
odbywa si¢ do limitu, ktory wynosi 50 tys. euro i dotyczy on tacznej wartoSci
wszystkich odpisow amortyzacyjnych srodkow trwatych. Stanowi o tym art. 22k ustawy
PIT oraz art. 16k ustawy CIT. Amortyzacja w prawie bilansowym i podatkowym
oznacza koszt, ktory zwigzany jest ze stopniowym zuzyciem Srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych. Amortyzacja jest kosztem, ktory nie powoduje

wyplywu gotowki z przedsiebiorstwa®’. Dokonanie jednorazowej amortyzacji, czyli

** Maly podatnik VAT, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-maly-podatnik-vat, (03-04-2020).

*® Kim jest maly podatnik VAT i jakie ma uprawnienia?, https://balancesheet.pl/maly-podatnik-vat-
uprawnienia/, (03-04-2020).

*" M. Wieczorek - Fronia, J. Zubrzycki, Srodki trwale oraz warnosci niematerialne i prawne, Unimex
Oficyna Wydawnicza, Wroctaw 2011.
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zwigkszenie kosztow uzyskania przychodéw powoduje, ze podmiot znacznie obniza
wysoko$¢ dochodu a co za tym idzie podatku do zaptaty.

Maty podatnik moze skorzysta¢ z tzw. kredytu podatkowego (pomoc de minimis),
ktory polega na odroczeniu ptatnosci z tytutu podatku dochodowego. Kredyt ten
przystuguje tylko w jednym roku podatkowym. Firmy korzystajace z kredytu sg
zwolnione z ptacenia zaliczek na podatek dochodowy bezposrednio po pierwszym roku
podatkowym, ktory trwal wiecej niz 10 miesiecy, a w przypadku kiedy rok trwal kroce;j
niz 10 miesigcy ze zwolnienia mozna skorzysta¢ w drugim roku podatkowym. Aby moc
skorzysta¢ ze zwolnienia nalezy ztozy¢ wniosek do Naczelnika wilasciwego urzedu
skarbowego. Firmy, ktore korzystaja z tego zwolnienia sktadaja zeznanie roczne za rok
objety zwolnieniem w pigciu kolejnych latach podatkowych w wysokosci 20% podatku
zadeklarowanego w zeznaniu®.

W tabeli nr 4 zaprezentowano progi przychodoéw uprawniajace podmioty do stosowania

uproszczen.

Tabela nr 4. Progi przychodow uprawniajgce przedsigbiorcow do stosowania
uproszczen

2017 rok 2018 rok | 2019 rok | 2020 rok

Opis /PLN /PLN /PLN /PLN

Brak obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych (warto$¢ sprzedazy 2 | 8.595.000 | 8.627.400 | 8.559.000 | 8.746.800
min euro)

Status malego podatnika VAT

(warto$é sprzedazy do 1.2 min euro) 5.157.000 | 5.176.000 | 5.135.000 | 5.248.000

Status matego podatnika w PIT 1
CIT (warto$¢ sprzedazy do 1,2 mln | 5.157.000 | 5.176.000 | 5.135.000 | 8.747.000
euro, od 2020 roku 2 min euro)

Status matego podatnika w VAT dla
niektorych  przedsigbiorstw  np.
maklerskich, warto$¢ sprzedazy do
45 tyS. euro

193.000 194.000 | 193.000 | 197.000

Warto$¢  $rodkow  trwatych  do
jednorazowej amortyzacji matego | 215.000 216.000 | 2140.00 | 219.000
podatnika (do 50 tys. euro)

Przychody ryczattowcoéw do 250 tys.

oUro 1.074.400 | 1.078.425 | 1.069.875 | 1.093.350

Przychody ryczaltowcow

opodatkowanych kwartalnie (do 25 | 107440 | 107.842 | 106.087 | 109.335

®  Optymalizacja  podatkowa - czyli jak  placié  nizsze podatki ~w  firmie,

https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/urzad-skarbowy/najczestsze-problemy/312587,0ptymalizacja-
podatkowa-czyli-jak-placic-nizsze-podatki-w-firmie.html, (06-04-2020).
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| tys. euro | | | | |
Zrédlo:  Opracowanie wilasne na podstawie "Dziennik Gazeta Prawna"
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1433496,limity-podatkowe-2020-r-maly-podatnik-
vat-cit-amortyzacja.html, (03.04.2020).

Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych to preferencyjna forma
opodatkowania, podatek ptaci si¢ od przychodu wedtug statej stawki podatkowej, ktora
jest okreslana w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci. Nie ma tu mozliwosci odliczenia
kosztow. Do zalet tej formy opodatkowania nalezy gtownie uproszczenie ksiggowosci,
niezbyt wysokie stawki podatku oraz mozliwos$¢ rozliczenia si¢ z fiskusem kwartalnie.
Jednym z wymogow ktore stawia ustawodawca, aby moc rozliczy¢ si¢ z fiskusem
w formie ryczaltu ewidencjonowanego jest kwota osigganego przychodu w koku
poprzedzajacym rok podatkowy, przychdd ten nie moze przekroczyé¢ 250 tys. euro. Od
2020 roku ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, czyli uproszczonej formy
rozliczania podatku, mogg optaca¢ podatnicy, ktorych przychody w roku podatkowym
nie przekrocza kwoty 1.093.350 zi., natomiast prawo do kwartalnego rozliczania si¢
z fiskusem przystuguje podmiotom ktorych przychody nie przekroczag w 2020 roku
kwoty 109.335 z1.%

Poza podmiotami zobowigzanymi do prowadzenia ksiagg rachunkowych ze wzgledu na
forme¢ dzialalnosci np. spolki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
obowigzek ten dotyczy takze 0sob fizycznych, potek cywilnych osob fizycznych, spotek
jawnych oso6b fizycznych oraz przedsigbiorstw w spadku, jezeli ich przychody netto ze
sprzedazy za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie
polskiej 2 miIn euro. Osiggnigcie obrotdw ponizej tego limitu uprawnia wymienione
podmioty do prowadzenia uproszczone] ksiggowosci. Prowadzenie uproszczonej
ksiggowosci, czyli podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow jest przeznaczone dla
matych podmiotow. Jest to do$¢ prosta w konstrukeji ksiegowos$¢, ktéra rozpoznaje
przychody i koszty bez ksiggowania tych zapisow na okreslonych kontach, nie stosuje
si¢ tutaj przepisOw ustawy o rachunkowosci, nie ma zapisOw bilansowych, sg tylko

ksiggowanie 1 wyliczania podatkowe.

3.2. Rzadowy program wsparcia malych i Srednich przedsi¢biorstw

3.2.1. Uproszczenie systemu podatkowego

* Ryczalt ewidencjonowany na czym polega?, https://www.money.pl/podatki/poradniki/artykul/ryczalt-
ewidencjonowany-8212;-na-czym,163,0,2403235.html, (06-04-2020).
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Nowelizacja przepisow podatkowych wprowadzita szereg uproszczen systemu

podatkowego dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Jest to tzw. Pakiet MSP, czyli
prawie 50 uproszczen dzieki, ktorym przedsiebiorcy znacznie zyskaja. Pakiet MSP,
czyli nowelizacja niektorych ustaw zmierzajagcych do wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym. Nowelizacja weszla w zycie
z dniem 01 stycznia 2019 roku. Sa to kolejne zmiany po Konstytucji Biznesu, czyli
pakiecie ustaw, ktore weszty w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 roku, ktérych zadaniem
bylo utatwienie przedsigbiorcom prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Pakiet wprowadza zmiany, ktéore w realny sposéb spowoduja oszczednosci oraz
ulatwienia, poprawig plynnos¢ finansowa oraz zmniejsza biurokracje w prawie
podatkowym. Jednym z takich rozwigzan jest poszerzenie kategorii matego podatnika
w podatku dochodowym, poprzez podwyzszenie limitu do 2 mln euro, wczesniej byto
to 1.2 mlIn euro. Pakiet MSP przewiduje takze inne uproszczenia takie jak:

3.1.  Wliczenie pracy matzonka w koszty uzyskania przychodu, co do tej pory nie
byto mozliwe, gdyz zabraniala tego ustawa. Zmiana ta ma przynie$¢ korzysci
zwlaszcza w sektorze MSP, gdzie czesto firmy s przedsiebiorstwami
rodzinnymi,

3.2.  Jednorazowe odliczenie straty podatkowej do kwoty 5 mln ztotych, dopiero
nadwyzka ponad t¢ kwote byla by rozliczana na dotychczasowych zasadach,
czyli uwzgledniajac maksymalnie 50% straty w jednym roku,

3.3. Likwidacji obowiazku okresowych szkolen BHP dla pracownikéw branz,
ktore sag uwazane za najmniej wypadkowe. Zmiana dotyczy pracownikow
administracyjno-biurowych, zatrudnionych u pracodawcy kwalifikujgcego si¢ do
grupy dla ktoérej ustalono nie wyzsza niz trzecig kategorie ryzyka, zgodnie
z przepisami ZUS. Ustawa podnosi prog pracownikow z 20 do 50, do ktorego
pracodawca zakwalifikowany do wyzszej kategorii ryzyka niz trzecia, nie ma
obowiazku zatrudnia¢ specjalisty od BHP, sam moze przeja¢ zadanie stuzby
BHP.

3.4. Inne ulatwienie to zwolnienie podatkowe w CIT od niektorych dochodéw
alternatywnych  spotek  inwestycyjnych, ktore pochodzg =ze zbycia
udzialow/akcji. Ujednolicenie formularzy deklaracji podatkowych w zakresie
podatkéw lokalnych - podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego,

umozliwienie sktadania ich drogg elektroniczna.
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3.5.  Skrocenie do 5 lat okresu obowigzkowego przechowywania zatwierdzonych

sprawozdan finansowych. Dotychczas obowiazek ten byt bezterminowy.

3.6.  Skrocenie terminu uprawniajagcego wierzyciela, ktory nie otrzymat

nalezno$ci do skorzystania z tzw. ulgi za zte dlugi w VAT ze 150 do 90 dni.*

3.7. Wprowadzona zostala tzw. dzialalno$¢ nierejestrowana, czyli taka, ktora

z uwagi na jej rozmiary nie bedzie podlegata rygorom ewidencyjnym
1 rejestracyjnym. Podatnik nie musi jej rejestrowac , czyli moze na pewnych
warunkach (mowa o tym w rozdziale Il w punkcie 4) prowadzi¢ dziatalnosé¢
bez koniecznosci wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej.

W 2019 roku wprowadzono tez uproszczenia w ustawie o zryczattowanym podatku
dochodowym od o0sob fizycznych®!. Podatnicy rozliczajacy si¢ w formie ryczattu, nie
majg juz obowigzku prowadzenia ewidencji wyposazenia, od 2019 roku podatnicy ci
nie maja obowigzku sporzadzania remanentu - spisu z natury, zarOwno na moment
rozpoczgcia prowadzenia ewidencji przychodu, na koniec roku podatkowego jak i przy
likwidacji dziatalno$ci gospodarczej, czy tez zmianie wspolnika spotki. Ponadto
przedsiebiorcy opodatkowani zryczaltowanym podatkiem, ktorzy zatrudniajg
pracownikow od dnia 1 stycznia 2019 roku nie maja obowiazku prowadzenia karty

przychodéw pracownik(')w.52

3.2.2. Fundusze i poreczenia kredytowe dla sektora MSP
Fundusze porgczeniowe i pozyczkowe majg za zadanie wsparcie przedsigbiorczosci
poprzez ulatwienie dostepu do zewngtrznego finansowania, oferuja one kapital na
rozpoczecie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej oraz jej rozwoj, do czego nie s3
konieczne genialne pomysty oraz gotowe biznesplany. Sa one konkurencyjne
w stosunku do ofert komercyjnych z uwagi na nizsze koszty uzyskania finansowania
oraz tatwiejsze procedury. Co jest istotne dla przedsigbiorcy to wysokos$¢ raty jakg musi

zaptaci¢, ktora uwzglednia wszystkie koszty udzielonego finansowania. Tymczasem

%0 pakiet MSP od 2019. Jakie uproszczenia dla przedsiebiorcéw,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/msp/artykuly/1389882,uproszczenia-dla-przedsiebiorcow-pakiet-
msp.html, (06.04.2020).

5! Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
051qganych przez osoby fizyczne (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 43 ze zm).

52 Zmiany w ryczalcie od 2019 roku,
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/ryczalt/podatnik/2860054,Zmiany-w-ryczalcie-od-2019-r.html,
(06-04-2020).
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fundusze pozyczkowe dziataja non profit. Jest to tzw. wsparcie pozadotacyjne, ktore
w latach 2014-2020 przewidziane jest na wsparcie sektora MSP w zakresie
konkurencyjnos$ci, wdrazania Badan i Rozwoju (B+R), wzrostu efektywnosci
energetycznej oraz energii odnawialnej.

Zalozenie 1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wymaga nakladow
inwestycyjnych i operacyjnych. Najwigkszy problem maja mate firmy - sektor matych
1 $rednich przedsiebiorstw, ktore napotykajg szereg barier ograniczajgcych dostep tej
grupy do funduszy, do zewnetrznych zrédet finansowania. Wsrdd tych barier mozna
wymieni¢: brak historii kredytowej, niski poziom rentownosci, brak zabezpieczen
wymaganych przy przyznawaniu kredytu oraz ograniczong oferte instytucji
finansowych. Mate 1 Srednie przedsigbiorstwa sg wiec szczeg6lnie narazone na zjawiska
wykluczenia kredytowego.

W trudnej sytuacji wykluczenia finansowego szczegdlnego znaczenia nabiera
rozwdj form oraz instrumentdw finansowego wsparcia mikroprzedsigborstw. Istotng
role odgrywaja tu fundusze pozyczkowe, czyli instytucje sektora pozabankowego,
ktorych zadaniem jest wsparcie kapitalowe przedsigbiorstw poprzez udzielanie im
pozyczek. Posiadaja oferty skierowane do sektora matych i srednich przedsigbiorstw, do
0s0b bezrobotnych, ktore probuja swoich sit w biznesie. Sg to fundusze, ktére stanowig

wazne zrodto kapitatu, czesto niedostepne dla tej grupy.

Tabel nr 5. Oferty kredytowe poszczegdlnych bankow wedtug stanu na maj 2019 roku
skierowane do nowo powstalych przedsiebiorstw

Mozliwa do Przedmiot wydatkowania
Nazwa banku Nazwa produktu pozyskania kwota . , y
: . srodkow kredytowych
finansowania
Maksymalna kwota
kredytu ustalana Inwestycje formowe, m.in. zakup
Kredyt indywidualnie w nieruchomosci, materiatow, sprzgtu
IdeaBank . . s, L ) .
inwestycyjny zalezno$ci od zdolno$ci lub wsparcie realizowanych
kredytowej inwestycji
przedsiebiorcy
Dowolny cel zwigzany z
PKO BP Pozyczka na start 100 tys. zt. prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
Inwestycje oraz biezgce wydatki
mBank Kredyt na start 30 tys. zt. zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej
BG7 BNP Kredyt na Dobry .Blezqc’e 'koszty prowadzema’
. 50 tys. zt. dziatalnosci, np. zakup surowcow,
Paribas Start , , .
potproduktow, towardw, ustug

Zrédlo: https://rf.gov.pl/ru/wp-content/uploads/2019/07/J0IN31_5.pdf, (07.04.2020).

36



https://rf.gov.pl/ru/wp-content/uploads/2019/07/JOIN31_5.pdf

Zaleta wskazanych ofert jest sama mozliwo$¢ zaciagnigcia kredytu juz od
pierwszego dnia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sporym ograniczeniem jest

jednak stosunkowo niewielka kwota mozliwych do pozyskania srodkow.>

3.3. Pomoc panstwa dla sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw
3.3.1. Pomoc w $wietle Konstytucji oraz prawa obowiazujacego w Polsce

Konstytucja54 jest zrodtem réznorodnych obowigzkow panstwa w stosunku do
jednostki. Poprzez gwarancje wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej zapisanej w art. 20,
ktory stanowi "spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdipracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej"
panstwo pozwala na swobodne prowadzenie dzialalno$ci. Jednak bronigc swoich
interesOw panstwo naktada ograniczenia na prowadzenie dziatalno$ci co ma swoje
odzwierciedlenie w zapisie art. 22 Konstytucji, ktory stanowi "ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny"

Pomoc panstwa dla matych i §rednich firm to pomoc de minimis. Jest to specyficzny
rodzaj wsparcia publicznego, obecny w wielu programach pomocowych skierowanych
do polskich przedsigbiorcow. Sg to zarowno dotacje ze $rodkoéw europejskich, ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych albo odpowiednio opracowane przepisy
podatkowe. Jest to podstawowy rodzaj pomocy publicznej, ktéory nie naklada na
przedsiebiorce skomplikowanych warunkow. Pomoc ta wywodzi si¢ z zlozenia, zZe
wsparcie w stosunkowo niskiej (dla panstwa) wartosci nie narusza konkurencji na rynku
ani nie bedzie miato wptywu na handel migdzy Pafistwami Cztonkowskimi. Pomoc de
minimis moze by¢ udzielona w roéznych formach, jako dofinansowanie do szkolen,
dotacji na inwestycje, jako umorzenia podatkéw albo odsetek od sktadek ZUS, jako

jednorazowa amortyzacja srodka trwatego albo w formie gwarancji kredytowych.

% K. Szydtowski, K. Wojtowicz, Fundusze pozyczkowe i ich znaczenie w ograniczaniu wykluczenia
kredytowego mikroprzedsigbiorstw, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, "Rozprawy
Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych”, 2019, nr 31, s. 73-75.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 koku (Dz.U. z 1997r. nr 78, poz. 483 ze

zm.).
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Jednak pomoc de minimis objeta jest limitem dla jednego przedsigbiorcy, nie moze ona
przekroczyé w ciagu trzech kolejnych lat kwoty 200 tys. euro®. Obowiazuje w tym
zakresie rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-
2020.>° Przyznawanie pomocy de minimis w ramach Unii Europejskiej reguluje
Rozporzadzenie Komisji (Unii Europejskiej) nr 1407/2013 w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®".

W ramach bezzwrotnych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej pomoc
w tym zakresie oferuja powiatowe urzgdy pracy. Aby jednak otrzymaé¢ dofinansowanie
nalezy spetni¢ okreslone warunki. Jednym z takich warunkow jest posiadanie statusu
osoby bezrobotnej, jest to mozliwe po zarejestrowaniu si¢ w powiatowym urzedzie
pracy jako osoba bezrobotna. Z takiego dofinansowania moze skorzysta¢ takze osoba
niezarejestrowana, ale posiadajaca status Absolwenta Centrum Integracji Spotecznej lub
Absolwenta Klubu Integracji Spotecznej. Wniosek o przyznanie dotacji mozna ztozy¢
po uptywie trzech miesi¢cy od rejestracji. Konieczne jest spetnienie kilku warunkow
takich jak np.: niekaralno$¢, brak dzialalno$ci w okresie min 12 miesigcy przed
zatozeniem wniosku. Na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej, w tym pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalno$ci
gospodarczej mozna otrzyma¢ z Funduszu pracy bezzwrotne $rodki do wysoko$ci 6-
krotnosci wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. W 2019 roku byta to kwota 27.500
zt. Wydatkowane $rodki z dotacji mogg podlega¢ kontroli z Urzedu pracy, dlatego
wazne jest, aby zostaty one wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem. Warunkiem
determinujacym brak koniecznosci zwrotu dotacji jest fakt potwierdzenia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez minimum 12 miesi¢cy (wydruk np. z bazy CEIDG).
Zgodnie z art. ust. 1 pkt ustawy o PIT $rodki z takiej dotacji sa zwolnione z podatku

PIT, czyli nie wykazuje sie ich jako przychodu, jednocze$nie niektére wydatki

> Pomoc de minimis podstawowy rys. roku https:/poradnikprzedsiebiorcy.pl/-pomoc-de-minimis-

zasady-udzielania (10-04-2020).
% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej na lata 2014-2020.
%" Rozporzadzenie Komisji (Unii Europejskiej) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
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sfinansowane w ten sposéb moga by¢ kosztem (nie dotyczy zakupu $rodkow trwatych

oraz amortyzacji)®.

3.3.2. Pomoc w Swietle prawa Unii Europejskiej
Polityka spojnosci opracowana na lata 2014-2020 zaktada wspieranie sektora MSP.
Przedsiebiorcy z sektora MSP s3 najwiekszymi beneficjentami funduszy unijnych
przeznaczonych na lata 2014-2020. Zwigkszone inwestycje pomogg firmom tego
sektora uzyska¢ dostep do $rodkéw finansowych w postaci dotacji, gwarancji
kredytowych, pozyczek, funduszy Ventura capital. Pomogag w zmniejszeniu ryzyka
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, pozwola na wykorzystanie nowych zrodet
wzrostu poprzez gospodarke ekologiczng. Pomoga szkoli¢ przedsigbiorcow 1 ich
pracownikow w zakresie nabywania umiej¢tnosci dostosowania do nowych wyzwan.
Najwickszy wachlarz dostang te firmy w ramach Programéw Regionalnych
poszczegolnych wojewddztw, ale takze z Programu Inteligentny Rozwdj oraz Polska
Wschodnia. Srodki te sg formg bezzwrotnego wsparcia i dlatego stanowia zrodto
atrakcyjnego kapitalu na rozwdj przedsigbiorstw. W ramach tego programu szerzej
wykorzystane bedzie wsparcie pozadotacyjne, czyli kredyty, porgczenia, pozyczki
udzielane przez posrednikoéw finansowych, w tym banki oraz fundusze pozyczkowe
1 poreczeniowe. Wigkszo$¢ programoéw operacyjnych przewiduje platnosci zaliczkowe
dla zainteresowanych firm na potrzeby na potrzeby finansowania wydatkow
projektowych. Pozwala to na zaplanowanie finansowania inwestycji w okresie jej
realizacji. Ponadto przedsigbiorca nie musi angazowa¢ S$rodkow wlasnych
w poczatkowej fazie inwestycji.59 Sa to preferencyjne warunki w poroéwnaniu z oferta
komercyjna, przy nizszym oprocentowaniu, za$ firmom latwiej bedzie uzyskaé¢ zdolnos¢
kredytowa. Sa to fundusze celowe i najwigksze szanse maja dotacje inwestycyjne
realizowane w obszarach:
1. Projekty badawcze oraz wdrozenia innowacji w biznesie. Dofinansowanie
mozna uzyska¢ w ramach Programu Inteligentny Rozwdj, Program Polska

Wschodnia oraz w Programie Regionalnym w danym wojewddztwie. Dla

%8 Dotacje z urzedu pracy na rozpoczecie dziatalnosci - skutki w PIT i VAT.
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/dzialalnosc-gospodarcza/3038768,Dotacja-z-urzedu-pracy-na-
rozpoczecie-dzialalnosci-skutki-w-PIT-i-VAT.html (10-04-2020).
% Fundusze unijne to nadal znaczqce wsparcie dla rozwoju sektora MSP.
https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/finanse-i-inwestycje/785503,Fundusze-unijne-to-nadal-
znaczace-wsparcie-dla-rozwoju-sektora-MSP.html (10-04-2020).
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projektéw badawczo rozwojowych wielko§¢ dotacji zalezy od wielkoS$ci
przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢ o pomoc oraz rodzaju prowadzonych B+R,
ktore zaplanowane jest w ramach projektu.
Dofinansowanie ksztaltuje si¢ w granicach:

— od 45% do 80% wartosci kosztow kwalifikowanych w przypadku, kiedy

innowacja dotyczy mikro i matych przedsiebiorstw,
— od 35% do 75% wartosci kosztow kwalifikowanych w przypadku
srednich przedsigbiorstw.

. Rozwoj dziatalnosci firmy. Dotyczy finansowania potrzeb inwestycyjnych
takich jak zakup nowego sprzgtu, rozbudowa infrastruktury. Nie musza si¢ one
wigza¢ z duzymi innowacjami, ale pozwalaja poszerzy¢ produkcj¢ albo zakres
wykonywanych ustug. Powoduja, ze wzrasta konkurencyjno$¢ firm na rynku.
Srodki s3 dostepne gtéwnie w formie pozyczek, warunki ich przyznania i splaty
sa korzystniejsze ni z na rynku komercyjnym. W ramach tego programu mozna
takze wzig¢ kredyt w banku, wtedy Fundusz Europejski udzieli porgczenia
sptaty bankowi w imieniu przedsi¢biorcy. Przewidziany jest tez Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich, wsparcie mozna uzyska¢ w lokalnych Grupach
Dziatania. Pomyst na dofinansowanie musi si¢ wpisa¢ w lokalne strategie,
informacje w tym zakresie posiadajg gminy.
Informatyzacja. Dofinansowanie przewidziane jest w przypadku, kiedy chodzi
0 przygotowanie portalu e-ustug, rozwoju handlu elektronicznego, opracowaniu
rozwigzan w systemie B2B (business-t0-business) tgczace system danej firmy
z jej partnerami biznesowymi. Poza tym jeszcze $rodki unijne mozna
przeznaczy¢ na wprowadzenie elektronicznych systemow w ramach
prowadzonej dziatalnosci np. dotyczacych zarzadzania firmg albo budowania
relacji z klientami.
. Rozwigzanie ekologiczne. Sa to fundusze, ktéore mozna przeznaczy¢ na
wprowadzenie energooszczednych technologii, przebudowg linii produkcyjnych,
montaz paneli slonecznych, wytwarzanie energii ze Zzrddel odnawialnych.
W tym obszarze s3 mozliwosci pozyskania dotacji, ale sg tez instrumenty
zwrotne.
. Dziatalno§¢ poza granicami kraju. Jest to dofinansowanie w Programie

Regionalnym, w tym Programie Polska Wschodnia. Najpierw nalezy opracowac
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strategi¢ firmy, czyli model biznesowy w zakresie dziatania za granica.
Dofinansowanie przeznaczone jest na przygotowanie tej strategii, obejmuje
rowniez konkretne dzialania takie jak dostosowanie produktow czy udziat
w targach i misjach gospodarczych. Whnioski o wsparcie w ramach Projektu
Polska Wschodnia sktada si¢ do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

6. Szkolenie w zakresie podnoszenia kwalifikacji personelu. Dzigki szkoleniom

firmy budujg swoj potencjat, renome oraz konkurencyjnoééﬁo.

Inng forma pomocy unijnej dla rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jest wsparcie
pomostowe. Pozwala przetrwa¢ pierwsze najtrudniejsze miesigce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i pozwala wywigzac si¢ z obowiazkéw wzgledem ZUS. Jest
to bezzwrotna pomoc udzielana wszystkim nowoutworzonym w ramach dotacji firmom,
bez wzgledu czy juz generuja przychody czy tez nie. Polega ono na tym, ze nalezy
ztozy¢ wniosek, gdyz pomoc nie dziata automatycznie. Podstawowe wsparcie
pomostowe jest udzielane maksymalnie do 12 miesiecy. Maksymalna wysoko$¢ nie
moze przekroczy¢ réwnowartosci minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu

wyplaty wsparcia®.

% Wsparcie dla mikro, malych i srednich przedsiebiorstw,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/wsparcie-dla-mikro-malych-lub-srednich-
przedsiebiorcow/ (10-04-2020).
°L Jak pozyska¢ wsparcie na swoj pierwszy biznes.pieniadze.rp.pl, https://pieniadze.rp.pl/firma/19467-
dotacje-na-zalozenie-firmy (10-04-2020).
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Zakonczenie

Celem pracy byla prezentacja zagadnienia roli panstwa w rozwoju matych
i $rednich przedsicbiorstw. Polski sektor przedsigbiorstw jest zdominowany przez
mikroprzedsigbiorstwa, ktorych udziat w strukturze wszystkich przedsigbiorstw wynosi
blisko 97%. Malym firmom trudno jest wejs¢ na rynek i si¢ na nim utrzymac, powodem
tego sg konkurencja oraz problemy z pozyskaniem zrodta finansowania na rozpoczecie
dziatalnos$ci, na sfinansowanie pierwszych wydatkéw i utrzymanie firmy do momentu,
kiedy zacznie przynosi¢ dochody. Po rozpoczgciu dzialalnosci pojawiaja si¢ state
wydatki, ktore przedsigbiorca musi dzwigna¢, takie jak skladki ZUS, wynajem lokalu,
wynagrodzenie pracownika. Jednocze$nie mate firmy sa motorem napedowym
gospodarki, generujac miejsca pracy, wplywy z podatkéw oraz majac znaczny udziat
w tworzeniu PKB. Dlatego istotna jest rola panstwa w ksztaltowaniu polityki wobec
sektora matych 1 $rednich przedsiebiorstw.

W niniejszej pracy zaprezentowano tematyke roli panstwa w ksztattowaniu rozwoju
sektora matych i §rednich przedsigbiorstw. Zakres pracy zawiera omdwienie zagadnien
wprowadzajacych w tematyke, czyli prezentacje podstawowych poje¢ tematycznych,
czyli definicji panstwa, charakterystyke funkcji panstwa oraz roli panstwa w gospodarce
rynkowej.

W sktad MSP wchodza trzy rodzaje przedsiebiorstw: mikro, mate i $rednie, znaczna
cze$¢ z nich wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza we wlasnym imieniu 1 na wilasny
rachunek. Okreslenie wielko$ci przedsigbiorstwa odbywa si¢ przy zastosowaniu takich
wskaznikow jak: przecigtna liczba zatrudnienia, $rednia wysokos$¢ przychodu oraz
warto$¢ majatku trwalego. W dalszej czesci rozdzialu omowiono jaka role odgrywaja
firmy tego sektora w gospodarce narodowej, scharakteryzowano czynniki majace
wplyw na rozwoj sektora MSP oraz cechy, ktére decyduja o przewadze na rynku
matych firm nad duzymi korporacjami.

W analizie przedstawionego materiatu zaprezentowano polityke wspierania matych
1 $rednich przedsiebiorstw w Polsce. Rzagdowy program wsparcia matych i $rednich
przedsigbiorstw opiera si¢ na uproszczeniu systemu podatkowego oraz wprowadzeniu
w zycie funduszy i poreczen kredytowych dla MSP. Poprzez wprowadzenie do
przepisow podatkowych zroznicowan prawnych w zaleznosci od wielkosci firmy, mate

przedsigbiorstwa moga w znacznie prostszy sposob funkcjonowaé. Nowelizacja
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przepisow podatkowych wprowadzita szereg uproszczen systemu podatkowego dla
matych 1 $rednich przedsi¢biorstw do ktéorych mozna zaliczy¢: kwoty jednorazowej
amortyzacji de minimis, limit stosowania ryczattu ewidencjonowanego, limit
wskaznikow przyjetych dla celow rachunkowosci oraz okre$lenie pojecia malego
podatnika w PIT, CIT oraz VAT. Na zakonczenie pracy zaprezentowano kluczowe
zagadnienia, czyli finansowania matych 1 S$rednich przedsigbiorstw. Fundusze
poreczeniowe 1 pozyczkowe maja za zadanie wsparcie przedsigbiorczos$ci poprzez
utatwienie dostepu do zewnetrznego finansowania, oferujg one kapitat na rozpoczecie
wlasnej dzialalnosci gospodarczej oraz jej rozwdj. Pomoc panstwa dla matych
1 §rednich firm to pomoc de minimis. Jest to specyficzny rodzaj wsparcia publicznego,
obecny w wielu programach pomocowych skierowany do polskich przedsigbiorcow. Sg
to zarowno dotacje ze srodkéw europejskich, ulgi w splacie zobowigzan podatkowych
albo odpowiednio opracowane przepisy podatkowe. Jest to podstawowy rodzaj pomocy
publicznej, ktory nie naktada na przedsiebiorce skomplikowanych warunkow.

Panstwo poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki moze spowodowaé, ze male
firmy beda si¢ rozwijaly albo spowoduje ich upadek. W ciagu ostatnich kilku lat
w do$¢ wolnym tempie tworzone sg przepisy, ktore utatwiaja funkcjonowanie malym
firmom. Sa to glownie przepisy podatkowe, takie jak Konstytucja Biznesu oraz Pakiet
MSP, ktére w istotny sposob pozwalaja przetrwaé matym podmiotom. Inng rzecza jaka
obowiagzuje od 2018 roku jest wprowadzenie dzialalno$ci nierejestrowej, czyli takiej,
ktéra z uwagi na jej rozmiary nie bedzie podlegala rygorom ewidencyjnym
1 rejestracyjnym. Sg to korzystne zmiany dla matego biznesu, cho¢ moze obecnie
jeszcze malo odczuwalne. Istotng rzecza jest mozliwo$¢ pozyskania funduszy na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej 1 jej zabezpieczenie na konkurencyjnym rynku na
samym poczatku jej prowadzenia. Wtedy, kiedy nie ma jeszcze wystarczajacych
przychodow, aby pokry¢ stale wydatki, ktorych nie da si¢ unikngé. Polska powoli
wprowadza prawne ulatwienia zmierzajace do uproszczenia prowadzenia matego
biznesu. Kreowanie rozwoju gospodarczego w duzej mierze zalezy od kierunku
rozwoju jaki zostal wyznaczony przez organy wiladzy. Kreowanie to odbywa si¢
poprzez wprowadzenie w zycie wlasciwych rozwigzan prawnych, ktore w znacznym
stopniu utatwiajg prowadzenie dziatalno$ci, pomogg wejs¢ na rynek, na ktorym jest

znaczna konkurencja oraz pozwola na nim przetrwaé. Wprowadzenie w Zzycie
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wlasciwych przepisOw znacznie ulatwia zycie gospodarcze matych podmiotéw,

niewlasciwe przepisy mogg zablokowa¢ mozliwo$¢ rozwoju danego sektora.
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